@%&@

Paiely ein!

davance

Plan General de Ordenacion Urbana de Mungia

MEMORIA DE ORDENACION.

MO.1.

MO.2.

MO.3.

MO.4.
MO.5.

MO.6.

QUINCE PAUTAS PARA IMPULSAR DESDE EL NUEVO PGOU DE MUNGIA UN PROYECTO DE
MUNICIPIO SOSTENIBLE Y RESILIENTE.

DEFINICION Y DETERMINACIONES DE LA ESTRUCTURA GENERAL Y ORGANICA DEL TERRITORIO
DEL MODELO ELEGIDO EN EL AVANCE DEL PGOU.

CONDICIONES Y CRITERIOS PARA REGULAR LA PROTECCION DEL PATRIMONIO. AVANCE DEL
CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS.

LAS NORMAS URBANISTICAS. AVANCE DE SU CARACTERIZACION.

AVANCE DEL CONTENIDO Y ESTRUCTURA DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERA
Y DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.

EVALUANDO. EL AVANCE DEL NUEVO PLAN GENERAL MUNICIPAL DE MUNGIA Y LA AGENDA
URBANA ESPANOLA (AUE) Y VASCA (BULTZATU).

Memoria de ordenacion 261






MO.1, e

Baiety ein!

QUINCE PAUTAS PARA IMPULSAR DESDE EL NUEVO
PGOU DE MUNGIA UN PROYECTO DE MUNICIPIO
SOSTENIBLE Y RESILIENTE.

Como se ha dicho, desde su aprobacién y su entrada en vigor, han transcurrido mds de
25 aios del vigente planeamiento general de Mungia. En este tiempo no sélo se ha alterado la
realidad econdmica y social que sirvid de base para formular este planeamiento, sino, sobre
todo, ha cambiado el marco juridico de referencia de las politicas de ordenacidn del territorio y
urbanismo. Este marco de referencia es determinante no sélo de la configuracion formal sino del
contenido sustantivo de un plan general.

Por ejemplo. La actual legislacién urbanistica en Euskadi, la Ley 2/2006, de 30 de junio, de
Suelo y Urbanismo, ya configura una nueva estructura de objetivos generales para los planes
generales municipales, los siguientes:

1. Mejorar la sostenibilidad ambiental del municipio, al objeto de que el consumo de los
recursos hidricos y energéticos renovables no supere la capacidad de los ecosistemas
para reponerlos y el ritmo de consumo de los recursos no renovables no supere el ritmo
de sustitucion de los recursos renovables duraderos, evitando igualmente que el ritmo
de emision de contaminantes supere la capacidad del aire, del agua y del suelo para
absorberlos y procesarlos. Y a tal fin, procura que la ordenacidon urbanistica fomente
la utilizacién y aprovechamiento de energias renovables, la eficiencia energética, la
minimizacién de produccién de residuos y el ahorro de recursos naturales en los sistemas
urbanos.

2. La proteccidn de los recursos naturales propios del suelo, tanto por sus valores productivos
como por ser referencia para la estrategia local de desarrollo urbanistico sostenible.

3. La ocupacion sostenible del suelo, que contemple su rehabilitacion y reutilizacién, asi
como el uso de las viviendas vacias, como opcién preferente sobre el nuevo crecimiento,
evitando la segregacién y dispersion urbana para posibilitar el mantenimiento de la
funcién primaria del territorio como base de la proteccién de los valores ambientales de
los espacios urbanos, rurales y naturales y de la correcta integracion y cohesién espacial
de los diversos usos o actividades con el fin de reducir la generacidon de movilidad.

4, La construccion sostenible mediante la rehabilitacion, dando prioridad a la regeneracion
del patrimonio construido y urbanizado en los nucleos originarios de la localidad y a la
utilizacion de las viviendas vacias.

5. La movilidad sostenible, orientada a reducir el uso forzado e innecesario de los vehiculos

motorizados, dando prioridad a los medios de transporte respetuosos con el medio
ambiente, mediante la planificacidn de su uso combinado.
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De igual manera, las recientes nuevas Directrices de Ordenacion del Territorio de Euskadi
2019, que determinan para el planeamiento urbanistico un buen ndmero de directrices de
aplicacion directa e indirecta en relacion a la ordenacion y uso del espacio, y a las que se ha
hecho referencia en otros apartados de este documento, han supuesto un cambio de registro
en relacién a las DOT 1997, que asumian un proyecto de modelo territorial que planteaban
el crecimiento como objetivo, y con previsiones de una fuerte inversidon en infraestructuras
y en transformacidon urbana. Un cambio de registro que no es artificioso, sino que se basa
en un analisis del contexto, tanto a nivel de planificacion territorial como de encuadre
socioecondomico y territorial: territorialmente en cuanto que con orografia accidentada, con un
asentamiento denso de la poblacién sobre todo en la vertiente cantabrica; con una prevision de
estancamiento poblacional y envejecimiento lo que hard aumentar la tasa de dependencia;
la terciarizacion de la industria y la necesidad de aumentar la tasa de energias renovables va
a requerir de una mayor inversion en I+D. En este contexto se presenta ademas el reto del
cambio climatico, que agudizara los impactos sobre el territorio, la poblacién, el medio natural
y las actividades econdmicas, especialmente el relativo a la subida del nivel del mar, al cambio
en el régimen de precipitaciones y en la temperatura, las inundaciones y las olas de calor; todo
ello demanda un territorio menos vulnerable y mas resiliente, capaz de hacer frente a estas
situaciones.

En ese sentido, las bases de la nueva estrategia territorial se alinean con los retos
territoriales identificados en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
en la “Nueva Agenda Urbana (HABITAT Ill)” aprobada en Quito, asi como en la “Agenda Territorial
de la Unién Europea 2020. Pacto de Amsterdam”, proyectando un territorio o una politica de
ordenacion territorial que tiene por vision ser una estrategia territorial sostenible, inclusiva,
viva, inteligente, equilibrada, interrelacionada y participativa.

Las directrices que tienen especial incidencia en el planeamiento urbanistico, por ser
de aplicacion directa o indirecta, en relacién a la ordenacidn y uso del espacio, son las que se
refieren, basicamente, a:

1. La ordenacion del medio fisico, que debe adoptar lo determinado por las DOT en relacion
con los elementos y procesos del medio fisico y control de actividades.

2. Incorporar la infraestructura verde y la puesta en valor de los servicios de los ecosistemas
a la ordenacién del medio fisico.

3. En materia de regeneracion urbana.

4, Respecto a la delimitacidon del maximo perimetro de crecimiento urbano.

5. Sobre los suelos que se destinen a actividades econdmicas y de equipamientos comerciales.
6. Respecto a la maxima cuantificacién residencial.

7. Sobre la compatibilizacién de planeamientos de municipios colindantes.

8. En materia de agua y de energia.

9. En materia de economia circular: gestion de residuos, y el suelo como recurso.

10. Enmateria de cuestiones transversales que inciden en el territorio: accesibilidad universal,
perspectiva de género, cambio climatico, salud, euskera e interrelacion territorial.
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Y, por ultimo, resefiar la Agenda Urbana de Euskadi - Bultzatu 2050, aprobada por Orden
del Consejero de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda, cuyo objetivo general
declarado es garantizar las condiciones para el ejercicio del derecho a la ciudad en un contexto
de transicion econdémica, social, ambiental y tecnolégica. El derecho a la ciudad apuesta por la
calidad del espacio urbano, entendido como un todo integral, en el que se habita, se trabaja, se
disfruta y se convive. Y para ello define 8 prioridades estratégicas, que se articulan en 31 ejes
de intervencion y 105 lineas de actuacion. A estas prioridades le acompafian 5 dimensiones
transversales, relacionadas con la gobernanza multinivel de la agenda, el enfoque de género, la
integralidad de las actuaciones, el enfoque desde el territorio y la apuesta por el seguimiento y
la evaluacion.

LAS 8 PRIORIDADES ESTRATEGICAS SON:

1. Promover el derecho a la vivienda y los equipamientos basicos. La
necesidad de las dotaciones para la cohesidn social.

o Apuesta por la regeneracién urbana y la densificacion
de los centros urbanos frente al desarrollo de nuevas
construcciones.

o Adaptacién y diversificaciéon del parque de viviendas existente para cubrir las
necesidades poblacionales y sociales de la ciudadania, fomentando el uso mixto en
el mismo espacio territorial.

o Apuesta por el mercado de arrendamiento y las nuevas formulas de uso, acceso y
gestion de la vivienda: co-housing, hipotecas inversas, etc.

o Establecimiento de programas de garantia del derecho del acceso a la vivienda para
las personas y familias mas vulnerables, evitando la segregacion espacial.

o Establecimiento de un minimo de servicios y equipamientos basicos para el
territorio.
o De acuerdo con la declaraciéon de Davos 2018, promover un espacio construido

de alta calidad, con especial referencia a la calidad arquitecténica del entorno
construido, tanto desde el punto de vista cultural como desde el punto de vista
habitacional.

2. Ciudades en movimiento: por una nueva movilidad. Por un
transporte publico intermodal.

o Apuesta por la reduccién del uso del vehiculo particular y
mejora de la oferta integrada de servicios de movilidad
sostenibles, adecuados para las necesidades personales de
la ciudadania.

o Adaptacién de las infraestructuras de transporte urbano e interurbano para las
nuevas modalidades de movilidad: vehiculos eléctricos, compartidos, bicicletas,
etc.

o Promover la accesibilidad universal urbana e interurbana, particularmente para las

personas con movilidad reducida.
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o Mejorar la corresponsabilidad y protagonismo de la ciudadania en la gestion de una
movilidad segura, sostenible y eficiente.

o Integrar la planificacién urbana y territorial como elemento rector de la movilidad
sostenible.
o Asegurar que los municipios de menor tamafio se integran dentro de los retos de

movilidad sostenible.
o Establecer politicas orientadas a la reduccion de la necesidad de movilidad.

Un nuevo modelo sostenible de planificacion urbana. Ciudades
compactas.

o Apuesta por la ciudad compacta, con centros redensificados
y regenerados, con espacios de convivencia, con un uso
diversificado del suelo, que incorpore la innovacién urbanay
la sostenibilidad como criterios de planificacion, fomentando
el uso de lo ya construido.

o Apuesta por la proximidad en las relaciones sociales y econdmicas, evitando la
segregacion y las desigualdades sociales en el territorio.

o Mejora de la gestidn, agilidad y uso de los instrumentos de planificacidon urbana,
incorporando nuevos mecanismos de implementacion, gestion y evaluacién de sus
resultados.

o Proteger y fomentar el uso y la valorizacion del patrimonio cultural.

o Favorecer el uso de instrumentos de urbanismo basados en la realidad del territorio,

en un enfoque de abajo-arriba.

Ciudades Innovadoras y sabias. Innovacion desde, con y para las

personas. [ ]
Ve BN
., .. . o ™ o
. Fomento de la construccion de tejidos de actividad -_a Y a
. . . . -
innovadores interconectados en las ciudades de Euskadi, con i ; S/
las infraestructuras y politicas necesarias para la generacion _a

de nuevas oportunidades.
o Fomento de las ciudades creativas, basadas en el talento y el aprendizaje, como
principal vector de innovacién social y econémica, con la persona como centro y

objetivo fundamental.

o Fomento de la participacion multiactor, las alianzas publico-privado-sociales y la
innovacién basada en el desarrollo de iniciativas de innovacién y creatividad urbana.

o Fomento de la traslacién de las politicas de innovacién a las diferentes realidades
locales.
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o Apuesta por la incorporacion de la tecnologia urbana como un medio, y no como
un fin, contando con la participacion y la complicidad de los diferentes actores
implicados. Avanzar de las Smart Cities (ciudades inteligentes) a las Wise Cities
(ciudades sabias).

Ciudades dindmicas y competitivas. Centros urbanos con actividad
econdmica.

o Apuesta por una Euskadi cuyo principal motor de laeconomia
es la industria competitiva, sostenible e innovadora.

o Fomento de un modelo econémico y empresarial ambiental
y socialmente responsable, que se centre en las necesidades
de las personas y respete el entorno.

o Favorecer las politicas e infraestructuras necesarias para la puesta en marcha de
nuevos proyectos emprendedores de caracter urbano, generadores de empleo y
oportunidades.

o Apoyarlageneracion de alianzas publico-privadas en el dmbito local, particularmente
en los programas de generacion de nuevos empleos.

o Interpretar el desarrollo econédmico urbano desde la logica de usos diversificados del
suelo para la actividad econdmica, generando espacios de economia de proximidad
y evitando la segregacién del mismo en usos exclusivos -comercial, industrial,
residencial, terciario.

o Apostar por la creacidon de empleo estable y de calidad y por la cualificacién de los
trabajadoresy trabajadoras como principal vector de competitividad de la economia
vasca.

Ciudades sostenibles y resilientes. Ciudades contra el cambio
climatico.

o Enfocar las actuaciones en el medio urbano desde una
perspectiva integral de la sostenibilidad, reduciendo su
impacto ambiental en todos los érdenes, y adaptandolas a
los nuevos retos ambientales.

o Dar cumplimiento, en la trama urbana, a los objetivos establecidos en el marco de
la Estrategia Klima 2050.

o Dimensionar la politica ambiental como un vector econémico y de generacién de
nuevas oportunidades de empleo, bienestar y salud en las ciudades.

o Favorecer la corresponsabilidad, la colaboracion y la participacién de todos los
actores implicados: sector publico, privado, social y ciudadano.
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7. Ciudades centradas en la calidad de vida. Apuesta por la calidad

de vida. obg
oo
o Promover un concepto integral de bienestar personal y oo
social, que acompafie a la ciudadania en el conjunto de su :ly
ciclo vital.
o Activar a la ciudadania para “cocrear” habitos de vida saludables para todos y todas.
o Favorecer la implementacion de planes de ciudades compatibles con los cuidados,

amigables con las personas en situacion de vulnerabilidad personal, consolidando
como sefa de identidad de las ciudades vascas la alta calidad de vida.

o Situar las intervenciones estratégicas en el espacio domiciliario como eje del
sistema propio de la atencion sociosanitaria. Primar la proximidad en los servicios
de atencién y en las dotaciones publicas.

8. La diversidad y la inclusion como seiia de identidad. Las personas
y las comunidades del centro.

o Entender la inclusion social como un fendmeno
multidimensional centrado en la persona, que afecta al
territorio, la calidad de vida, las rentas y el acceso al ejercicio
de los derechos de ciudadania.

o Apostar por barrios y ciudades diversas, luchando contra la segregacion espacial
por motivos econdmicos, sociales o de origen.

o Transformar las ciudades para que atiendan particularmente a los colectivos mas
vulnerables.

o Fomento y mejora de la participacién social.

o Apostar por un enfoque transversal de igualdad de oportunidades, gestion de la

diversidad e inclusion social.

o Fomento de ciudades y comunidades que cuidan, como vector de construccion de
la vida ciudadana.

o Favorecer la cultura del habitar, integrando la calidad arquitecténica y de
habitabilidad como un vector de calidad de vida y de cohesidn social y cultural.

Se propone, por tanto, que la politica urbano-territorial a desplegar en Mungia,
expresada en esta propuesta de Plan General, esté orientada por todos los anteriores objetivos
estratégicos y directrices, que certifiquen el interés colectivo del proyecto de ciudad propuesto,
y que se concrete en un nuevo modelo urbano territorial, que opta por:

1. Potenciar el papel de Mungia como cabecera del Area Funcional de Mungialdea, orientando
la dotacién de los nuevos equipamientos en ese sentido, asi como apostando por mejorar la
relacidn con el Bilbao Metropolitano a través del Eje de Transformacién “Ecobulevar Mungia-
Derio”, con la implementacidon de un eje estructurante de transporte colectivo que pueda
incorporar servicios ferroviarios de cercanias, que pueda extenderse a largo plazo sobre el
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eje Mungia-Sopela, planteando el punto de acceso de los sistemas de transporte colectivo
de Mungia como intercambiador modal y dmbito de centralidad para el conjunto del Area
Funcional.

La proteccion del suelo agrario, especialmente el de Alto Valor Estratégico, mediante
la regulacion de mecanismos para su preservacion frente a influencias e intervenciones
urbanisticas, infraestructurales e industriales que mermen su papel de principal medio de
produccion de la actividad agraria y de elemento estructurador de nuestro espacio rural.

Ajustar la regulacidn del suelo no urbanizable, en cuanto delimitacién de las distintas
categorias, los condicionantes superpuestos y el régimen de usos, a los establecido
en las DOT 2019, a fin de asegurar la proteccidon del habitat rural existente, por su
papel fundamental en la gestion territorial y medioambiental, y por presentar una
especial vulnerabilidad. De un lado, dando especial protagonismo al caserio, en cuanto
que edificacién residencial anterior a 1950, como garante de los valores ambientales
y paisajisticos de las zonas rurales con sus funciones de explotacidon agroganadera, de
habitat y de medio de vida. Y, de otra parte, incorporando a la ordenacion una red de
itinerarios accesibles entre los entornos residenciales de caracter disperso y las dotaciones
de servicios y equipamiento.

El protagonismo de la Infraestructura Verde en la ordenacién, compuesta por los
siguientes espacios: los ambitos y lugares de mas relevante valor ambiental, cultural,
agricola y paisajistico; las dareas criticas del territorio cuya transformacién implique
riesgos o costes ambientales para la comunidad; y el entramado territorial de corredores
ecoldgicos y conexiones funcionales que pongan en relacién todos los elementos
anteriores. La Infraestructura Verde se extendera también a los suelos urbanos vy
urbanizables, comprendiendo, como minimo, los espacios libres y las zonas verdes
publicas mas relevantes, asi como los itinerarios que permitan su conexion.

La correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad ya existente, atendiendo a su
conservacion, cualificacion, reequipamiento y, en su caso, mediante la regeneracion
urbana, por la reutilizaciéon y el reciclado del territorio, desarrollando nuevos usos en
espacios que ya se encuentren ocupados por la urbanizacion, como alternativa a nuevas
ocupaciones de suelo, con el fin de satisfacer la demanda de vivienda, actividad econémica
y dotaciones, o bien para resolver desequilibrios existentes.

La reconsideracion de aquellos ambitos de nuevo crecimiento propuestos por el
planeamiento actual que no se han desarrollado hasta ahora, bien mediante su
desclasificacidon, o mediante la reconsideracion de las condiciones que puedan justificar
la idoneidad de su transformacion urbanistica. En todo caso, asegurando la integracion de
los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada, evitando su innecesaria
dispersion y evitando procesos innecesarios de especializacion de usos.

Asegurar la existencia, en proporcion suficiente, de viviendas sometidas a algtin régimen
de proteccion publica, en un soporte territorial adecuado que garantice la cohesidn social
en cada barrio de la ciudad, evitando la formacién de guetos.

Poner en valor el suelo industrial existente, apostando:

o La rehabilitacién y la reutilizacion de los pabellones industriales vacios;

o Densificar los suelos industriales y promover la mixticidad de usos que compatibilice
las actividades econémicas con la vida urbana.
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10.

11.

12.

13.

14.
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Promover una movilidad sostenible y eficiente: reduciendo la dependencia respecto del
automovil; incrementando las oportunidades de los medios de transporte alternativos;
evitando la expansién de los espacios dependientes del automovil; reconstruyendo
la proximidad como principio urbano, buscando la compacidad urbana; recuperando
la convivencialidad del espacio publico, incorporando la multifuncionalidad como
argumento de disefio; aumentando la autonomia de los grupos sociales con movilidad
reducida; y asegurando la continuidad de las redes peatonales y ciclistas urbanas con las
interurbanas.

Garantizar la correspondencia y proporcionalidad entre los usos lucrativos y las
dotaciones y los servicios publicos previstos, mejorando en lo posible la buena relacién
ya existente.

Procurar la coherencia, funcionalidad y accesibilidad de las dotaciones y equipamientos,
asi como su equilibrada distribuciéon entre las distintas partes del municipio o, en su
caso, de cada uno de sus barrios. Atendiendo también a la integracion y cohesién social
en la ciudad.

La proteccion y puesta en valor de los bienes patrimoniales presentes en el territorio,
tanto los de caracter natural-ambiental, como los barrancos de Sollibe-Garbola, o las
representaciones de vegetacidn autdctona presente en el municipio; como los de caracter
histérico-cultural, tanto los que ya conforman el Patrimonio Cultural del Pais Vasco,
como de aquellos que cuenten con alguna propuesta de proteccion de los catadlogos de
elementos de interés cultural del Centro de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco, o de
aquellos otros elementos que se consideren puedan tener un interés destacable dentro
del panorama local.

Impulsar, propuestas para que el metabolismo urbano pueda realizarse con el menor
consumo de recursos, con la menor produccion de residuos posible, y tendiendo a cerrar
localmente los ciclos, destacando:

o La promocién de una nueva cultura del agua, basada en el ahorro y la eficiencia, y
en adecuada gestién de la demanda.

o Propuestas para minimizar el consumo de energia y fomentar el uso de las energias
renovables.

o La promocion del uso de materiales de bajo impacto en relacién con todo su ciclo
de vida.

o El fomento de la reduccion y la reutilizacion.

o Minimizar las emisiones contaminantes y de gases invernadero.

] Reducir los niveles de ruido en el entorno urbano.

El establecimiento de medidas para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico,
entre las que pueden destacarse:

o Proteger y custodiar los ecosistemas del entorno de la ciudad, adoptando medidas
especificas de proteccion.
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o Minimizar la antropizacién del suelo promoviendo un crecimiento urbano adecuado
a las necesidades de la poblacién.

o Fomentar la multifuncionalidad, la diversidad y la mezcla de usos.
o Promover la densidad y la compacidad evitando la dispersion urbana.
o Integrar el metabolismo urbano como uno de los temas prioritarios del planeamiento

urbanistico mitigando, con ello, entre otros aspectos el efecto “isla de calor”:

o Reducir las necesidades de movilidad, fomentando estrategias de proximidad entre
usos y actividades y los modos de desplazamiento no motorizados y en transporte
publico.

o Fomentar la regeneracion del tejido urbano existente, manteniendo y mejorando la

vitalidad urbanay la calidad de vida de la poblacién.

o Adaptar la edificacién a los criterios bioclimaticos y de habitabilidad.
o Establecer el espacio publico como eje vertebrador del desarrollo de la ciudad.
o Incrementar la biodiversidad y la capacidad de regulacién climatica y de sumidero

de carbono del verde urbano.
15. Integrar una perspectiva de género, edad, discapacidad y multiculturalidad:

] Promoviendo un nivel de prestaciones sociales adecuado para las personas
dependientes y con discapacidad;

o Aumentando la seguridad en los espacios urbanos (iluminacién, mobiliario, etc.);

o Apoyando la accesibilidad universal en el espacio publico, prestando una atencién
especial ala “movilidad del cuidado” asegurando que los viajes vinculados al cuidado
de otras personas y el mantenimiento del hogar se puedan desarrollar en el menor
tiempo posible, en las franjas horarias requeridas y con un coste asumible. Entre las
acciones destinadas a su cumplimiento y desarrollo cabe resefiar el reforzamiento
de la compacidad urbana, la reduccion de la dependencia del automdévil privado
y la creacidn de una ciudad de “distancias cortas” enfatizando la presencia de un
volumen idéneo de equipamientos y servicios en proximidad a la vivienda.

Y TODO ELLO ASEGURANDO LA INSTRUMENTACION DE UN PROCESO PARTICIPATIVO.

Se ha de superar la etapa donde la dimensién del planeamiento urbano como instrumento
de transformacion social se fundamentaba en la identificacién entre saber y poder, entre ciencia
y politica. Sin embargo, la dindmica de la sociedad actual se caracteriza por “la busqueda de
solucionesindividualesacontradiccionessistémicas”. El exceso de individualismoyla desconfianza
en la infalibilidad de la ciencia han creado una crisis de “legitimidad politica” sobre la toma de
decisiones en la ciudad. La concertacion con todos los actores implicados se antoja fundamental
para, precisamente, aportar legitimidad a la definicién de politicas urbanas. S6lo mediante la
busqueda de consenso es posible acotar los problemas urbanisticos, formularlos y establecer
prioridades de accién publica. El interés general hay que descubrirlo a través de un proceso
gue sepa gestionar adecuadamente la conflictividad social, para lo cual la instrumentacion de
procesos activos y veraces de participaciéon resulta fundamental.
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La naturaleza social e histérica de la ciudad determina la naturaleza del planeamiento
general. Los problemas lideres de la sociedad en cada momento histdrico han determinado
formulas diversas de planificacion generando nuevos instrumentos, nuevos enfoques
metodoldgicos y nuevas formas urbanas. Asi, se tiene ya por inexcusable en los debates
urbanisticos de ultima generacidn la necesidad de construir un planeamiento con capacidad
de acomodarse a los nuevos requerimientos urbanos, donde el proceso vaya definiendo el
resultado, a base de evaluaciones sucesivas e hipdtesis provisionales.

Para ello, sin duda, una de las cuestiones que ha de caracterizar la formulacién del
planeamiento general es articular las demandas ciudadanas a través de un eficiente proceso de
participacion que sirva de guia y orientacidn a las decisiones a tomar. Se pretende que supere
su mera condicion de requerimiento legal para transformarse en un criterio metodoldgico de
primera magnitud. Igualmente se pretende ampliar su alcance temporal para constituirse,
durante la vigencia del Plan, en un mecanismo de control de la ejecucién vy fiscalizacion de la
fidelidad de las actuaciones con los objetivos, criterios y fundamentos que las inspiraron.

Es decir, la participacién ciudadana, como parte sustancial del cuerpo metodolégico del
planeamiento actual, actia como instrumento que realiza una priorizacién de demandas y como
instrumento de validacion del proyecto de ciudad, y ello supone instrumentar un proceso mucho
mas amplio y comprometido del que se deduce del marco legislativo.

En sintesis, es necesario acrecentar el interés de la sociedad en la conformacion del espacio
colectivo en el que se desenvuelve su actividad mediante el fomento de la participacion publica
tanto en la formulacion del planeamiento como en su ejecucion, obteniendo la complicidad de
la ciudadania en la gestién eficiente de la ciudad. En este sentido, los procesos de informacién
publica han de ser mds efectivos, partiendo, en todo caso de una profunda difusidon de los
documentos entre los ciudadanos mediante la utilizacion de lenguajes, foros adecuados vy
formas de comunicacién que permitan realmente la toma de posiciones de la sociedad en el
debate urbanistico y por lo tanto de incrementar su capacidad de presion para disfrutar de un
entorno digno, asi como responsabilizar a los ciudadanos en la construccion y gestion de una
ciudad ecoldgicamente de calidad.

Es necesario que la ciudadania de Mungia ejerza su responsabilidad en la definicién del
modelo referencial que ha de impulsar la transicién ecoldgica de la ciudad. Para ello, también
debe ofrecerse a la ciudadania un proceso formativo que impulse un cambio cultural (la eco-
ciudadania) en materia de urbanismo y ordenacidn del territorio que derribe inercias histéricas
(como el fomento del transporte motorizado, preferencia por la vivienda unifamiliar, etc.) para
poder desarrollar pautas de comportamiento sostenibles.

Este cambio metodoldgico permitird caminar hacia una nueva forma de gobernar la ciudad,
donde la transparencia, el consenso entre los distintos agentes de la ciudad, la transversalidad, la
cooperacién y coordinacion con las distintas administraciones y la democracia participativa sean
los ejes fundamentales de la toma de decisiones.
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DEFINICIONY DETERMINACIONES DE LA ESTRUCTURA
GENERAL Y ORGANICA DEL TERRITORIO DEL MODELO
ELEGIDO EN EL AVANCE DEL PGOU

2.1. LA CLASIFICACION DEL SUELO. UN INSTRUMENTO BASICO DE LA
ORDENACION URBANISTICA.

La clasificacién del suelo es un instrumento clasico de la ordenacién urbanistica que se
realiza atendiendo a la situacién factica actual de los terrenos y al destino urbanistico que el
planeamiento general prevea en cada caso.

En materia de clasificacidn y categorizacion de suelo el Avance del PGOU de Mungia
formula su propuesta teniendo presente el régimen urbanistico vigente establecido en el
articulo 10 y siguientes de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo (LSUCAPV).
Igualmente, encuadra las actuaciones propias de cada clase de suelo y categoria en el régimen
de situaciones basicas que hace el Real Decreto Legislativo 7/2015 por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU), que integra las reformas
de la legislacion basica estatal operadas por la Ley 8/2007, de 28 de mayo de Suelo (LS07),
refundida inicialmente en el RDL 2/2008, de 20 de junio, y a la Ley 8/2013, de 26 de junio, de
rehabilitacién, regeneracion y renovacion urbanas

En materia de clasificaciéon y actuaciones de transformacion, la LSO7 realizd6 un giro
copernicano respecto a la tradicion urbanistica espafola al renunciar a legislar respecto al
establecimiento de criterios de clasificacién de suelo. En la Exposicién de Motivos de la LSO7,
evidencia esta nueva postura del legislador estatal: “... la técnica de la clasificacidon y categorizacion
del suelo (...) no es necesaria para fijar los criterios legales de valoracion del suelo”. Incluso,
la considera contraproducente cuando se vincula a la valoracion porque “la clasificacién ha
contribuido histéricamente a la inflacién de los valores del suelo, incorporando expectativas de
revalorizacién mucho antes de que se realizaran las operaciones necesarias para materializar
las determinaciones urbanisticas de los poderes publicos y, por ende, ha fomentado también las
prdcticas especulativas, contra las que debemos luchar por imperativo constitucional”.

Para suplir el concepto de clasificacidon urbanistica a la hora de establecer el estatuto de
derechos y deberes vinculados a las actuaciones, la reforma estatal de 2007 adoptd un concepto
vinculado a la realidad de los terrenos (lo que son en cada momento y no lo que puedan llegar
a ser mediante su transformacién), en concreto, adopta la division en situaciones basicas del
suelo.

De esta forma, el TRLSRU diferencia, en su articulo 21, a los efectos del establecimiento del

régimen juridico de derechos y obligaciones (y de valoraciones), las siguientes SITUACIONES
BASICAS, que se describen de manera sistematica y finalista.
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Situacion Basica de Suelo Rural.
Se distingue:

Situacion basica de suelo rural preservado (de caracter permanente): suelo preservado
por la planificacion territorial o/y la planificacién urbanistica de su transformacién. Se
incluyen en esta situacion:

o Los que, de conformidad con la legislaciéon de proteccion o policia del dominio
publico, de la naturaleza o del patrimonio cultural, deben quedar excluidos de la
transformacion.

o Los que sean protegidos por la ordenacion territorial y urbanistica por los valores
ecoldgicos, agricolas, forestales, etc, o por riesgos naturales o tecnolégicos.

Situacion basica de suelo rural (no protegido). Se integran por dos grupos de terrenos con
diferentes caracteristicas:

o Situacion basica rural (de caracter transitorio): Es el suelo en el que los planes
permiten que pasen a la situacidon de suelo urbanizado, hasta que termine la
correspondiente actuacién de urbanizacion,

o Situacion basica de suelo rural no protegido inviable para su transformacién: es el
resto de suelo en situacion basica rural que (pese a no tener valores merecedores
de proteccidn) no cuentan con las caracteristicas para integrarse en actuaciones de
nueva urbanizacién.

Situacion Basica de Suelo Urbanizado:

Unicamente se encuentra en la situacién de suelo urbanizado el integrado de forma legal

en una malla urbana (conformada por red de dotaciones, viales y parcelas propio de los nucleos
de poblacidn), que cumpla alguna de estas condiciones:

Haber sido urbanizado en ejecucion de planeamiento.

Tener instaladas y operativas las infraestructuras y servicios.

Estar ocupado por la edificacién, en el porcentaje de espacios aptos para ella que
determine la legislacion urbanistica, seguin la ordenacidn propuesta por el instrumento de

planeamiento

De acuerdo con la legislacién autondmica vasca, la clasificacion permite diferenciar de una

parte entre el suelo en situacién rural y que debe permanecer con esa consideracién (Suelo No
Urbanizable); de otra el suelo rural que debe ser objeto de transformacion (Suelo Urbanizable);
y, por ultimo, el suelo que ya ha sido transformado, en definitiva, el suelo que es ciudad o esta en
condiciones de incorporarse a ella (el Suelo Urbano). A partir de la clasificacidn, se establecen por
el Plan el resto de decisiones: la calificacion de suelo (la regulacion de usos y sus intensidades) y
se determinan los mecanismos de reparto de cargas y beneficios, y, por ultimo, la programacion
de acciones publicas y privadas para ejecutar la ordenacion planteada. Por ello, en la adscripcion
de los terrenos a las distintas clases de suelo, también se planifica, y debe ser considerada la
expresién o contenedor legal de un proyecto de ciudad.
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La clasificacidn, se constituye asi, en la expresion dindmica del modelo urbano y territorial
adoptado, y aun cuando algunas de sus clases vengan determinadas legalmente (como es el
caso del Suelo Urbano y, en menor medida, el Suelo No Urbanizable de especial proteccién). La
clasificacion, asi, es reflejo de los objetivos y estrategias de politica urbana que subyace en el
modelo de ciudad que se persigue.

La clasificacion del suelo no es inmutable, sino que mediante los procedimientos de
innovaciéon del planeamiento puede alterarse; y, es mads, en la logica del sistema urbanistico
los suelos urbanizables se sitan en una posicién dindmica hacia su transformacién en suelos
urbanos que se constituye en la finalidad ultima de la decision previa de su clasificacién como
urbanizables.

Pues bien, el presente documento de Avance incorpora la atribucién de la clasificacion
urbanistica que se propone para la totalidad de los suelos que constituyen el término
municipal, y que se adapta tanto a lo preceptuado en la ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo como a las previsiones del Real Decreto Legislativo 7/2015 por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitaciéon Urbana

En consecuencia, el Avance del Plan General de Mungia divide el territorio del término
municipal a efectos de su clasificacién en las siguientes situaciones y clases:

En situacion basica de Suelo Rural, se diferencian las siguientes clases de suelo:

o El Suelo No Urbanizable, Se corresponde con los terrenos excluidos del proceso
urbanistico por presentar valores o circunstancias que los hacen inadecuados para el
desarrollo urbano, o bien por ser localizarse en posiciones que hacen improcedente su la
transformacién urbanistica inadecuadas para su integracion urbanistica. Todo ello sin sin
perjuicio de las particularidades propias de los nucleos rurales delimitados en este Plan.

o El Suelo Urbanizable. El suelo urbanizable se corresponde con los ambitos para el
desarrollo de actuaciones de transformacion de nueva urbanizacién. En esta fase de
Avance se proponen los terrenos no transformados, que presentan una aptitud inicial
para incorporarse al proceso urbanistico del Plan General en funcién del modelo urbano
pretendido. Los terrenos propuestos como sectores

En situacion basica de Suelo Urbanizado:

o El Suelo Urbano. Se propone clasificar de esta manera la totalidad de los terrenos del
municipio que, habiendo sido objeto de transformacidn y/o desarrollo urbanoy sin perjuicio
de su reforma o regeneracién puntual o global, estan integrados o son integrables en la
trama urbana existente y asumida por este Plan y, debido a ello, cumplen las condiciones
de urbanizacion o el grado de consolidacién de la edificacién necesarias para su inclusién
en esa clase de suelo de conformidad con la regulacion del apartado 1 del articulo 11 de
la ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo (LSUCAP)

El Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006
establece (articulo 1) que a los efectos de lo dispuesto en el articulo 11.1.a) de la Ley
2/2006, se entendera que sélo son aptos para considerar una superficie de suelo como
urbano, los servicios de acceso rodado por vias pavimentadas y de uso publico efectivo,
abastecimiento de agua, evacuacién de aguas pluviales y fecales y suministro de energia
eléctrica en baja tension cuando todos ellos, ademds de tener la dimension, caudal,
capacidad y tension suficiente prevista legalmente, provengan y sean suministrados desde
los sistemas locales previamente existentes.
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En funcidn de lo establecido en el punto 3 del citado articulo 11 de la ley 2/2006, de 30
de junio, de Suelo y Urbanismo, los terrenos clasificados como suelo urbano deberan ser
adscritos a las siguientes categorias:

a)

b)

Suelo urbano consolidado. Se incluyen en esta categoria los suelos urbanos que,
estando situados en entornos con urbanizacién consolidada o tengan la condicion
de solares, este Plan propone la convalidacién de su situacién actual, en tanto en
cuanto se mantengan en esa situacion y/o no sean objeto de actuaciones (cambios
de uso...) que supongan un incremento de la edificabilidad ponderada.

Suelo urbano no consolidado, que comprende los terrenos que la ordenacion
urbanistica adscribe a esta clase de suelo por concurrir alguna de las siguientes
circunstancias:

b.1. Carecer de urbanizacién consolidada por:

o No comprender la urbanizacidon existente las dotaciones, servicios
e infraestructuras precisos exigidos por la ordenacion urbanistica
o carecer unos y otros de la proporcion, las dimensiones o las
caracteristicas adecuadas exigidas por la misma para servir a la
edificacidon que sobre ellos exista o se hubiera de construir.

o Precisar la urbanizacion existente de renovacidon, mejora o
rehabilitaciéon que deba ser realizada mediante la transformacion
urbanistica derivada de la reordenacién o renovacion urbana, incluidas
las dirigidas a establecimiento de dotaciones.

b.2. Atribuirle la ordenacién una edificabilidad urbanistica ponderada superior
respecto a la previa existente.

2.1.1. EL SUELO NO URBANIZABLE.
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Segun el articulo 13 de la LSUCAPV, pertenecen al Suelo No Urbanizable, los terrenos que
el Plan General de Ordenacién Urbana adscriba a esta clase de suelo, por:

Improcedencia de la transformacién urbanistica de los terrenos, a causa de:

a)

b)

Estar sometidos a un régimen especifico de proteccién en virtud de cualquier
instrumento de ordenacidn del territorio, o por efecto directo de la aplicacién de
la legislaciéon sectorial, o en razén de que la ordenacién urbanistica les otorgue
tal calificacidn por su valor agricola, forestal o ganadero, por las posibilidades de
explotacion de sus recursos naturales o por sus valores paisajisticos, historicos y
culturales, para la defensa de la fauna, la flora o el equilibrio ecoldgico.

Estar sujetos por la legislacion sectorial a la prohibicion de transformacion
urbanistica para la proteccidn o la policia de elementos de dominio publico.

Cuando la transformacién urbanistica provoque o no elimine riesgos ciertos de
erosion, desprendimientos, corrimientos, incendios, inundaciones u otros riesgos
naturales o tecnolégicos relevantes, en especial de catdstrofe.
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d) Cuando resulte necesario el mantenimiento de sus caracteristicas para la proteccion
de la integridad de infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos publicos
o de interés publico.

2. Inadecuacion de los terrenos para el desarrollo urbano, por:

a) Presentar caracteristicas que hagan necesario o conveniente el mantenimiento de
su caracter rural para garantizar el respeto a la estrategia local de sostenibilidad del
modelo de desarrollo urbanistico.

b) Existir especiales exigencias de fomento del sector econémico primario local,
en particular en aquellos municipios donde existan reconocidas indicaciones
geograficas o denominaciones de origen que justifiquen su vinculacidn al sector
primario.

En gran medida la definicion de criterios de improcedencia o inadecuacién realizada
por la LSUCAPV obedecen a un intento de incorporar el criterio de inadecuacién por motivos
urbanisticos, es decir, por la preservacion de un modelo de desarrollo urbano sostenible, sin
explicitarlo abiertamente. Asi, la apelacidon a conceptos como la sostenibilidad del modelo o
la necesidad del mantenimiento de sus caracteristicas para la proteccion de la integridad y
funcionalidad de infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos publicos o de interés
publico, o la inadecuacién para garantizar el respeto de la estrategia local de sostenibilidad
del modelo de desarrollo urbano, responden a la incorporacién del criterio de inadecuacion
por motivos urbanisticos. Desde este punto de vista, la LSUCAPV se integra plenamente con
la directriz de sostenibilidad y puesta en valor del recurso natural del suelo del Real Decreto
Legislativo 7/2015 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion
Urbana.

Es necesario recordar que el articulo 43 del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de
Mungia ha realizado una discriminacion de los suelos vacantes estableciendo unos criterios que
definen los suelos no susceptibles de ocupacién y que, por tanto, quedan excluidos en las nuevas
propuestas de asentamientos, con el objetivo de potenciar la sostenibilidad.

Los criterios de exclusién establecidos por el PTP son:

o Suelos con pendientes superiores o cercanas al 15%, salvo que se trate de pequenas
superficies en dmbitos de mayor entidad de menor pendiente media.

o Suelos afectados por riesgo de inundacidn en los tres periodos de retorno de 10, 100 y 500
afos delimitados en el PTS de Ordenacion de los Mdrgenes de Rios y Arroyos.

o Suelos incluidos en alguna de las zonas Singulares y/o Prioritarias para la Proteccidn
definidas para la ordenacién del Medio Fisico del PTP.

o Suelos ocupados por bosques autdctonos o habitats de interés comunitario prioritario.
A. LAS CATEGORIAS DE ORDENACION DEL SUELO NO URBANIZABLE PROPUESTAS.

En el articulo 3 (Directrices en materia de ordenacion del medio fisico) de las vigentes
Directrices de Ordenacién del Territorio del Pais vasco (DOT 2019) se establece que las categorias
de ordenacién del Suelo No Urbanizable constituyen una zonificacién del territorio en espacios

homogéneos, definidos en funcidén de su vocacion territorial, a cada una de las cuales se le
aplica una regulacién de usos especifica seglin sus caracteristicas. Tienen la doble funcién de
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homogeneizar las denominaciones utilizadas en la calificacion del suelo no urbanizable por
el planeamiento urbanistico y de establecer los criterios generales para su ordenacion en la
planificacién territorial y en el planeamiento urbanistico, orientando la regulacién de los usos y
actividades en el suelo no urbanizable

En las DOT 2019 se establecen un total de seis categorias de ordenacidn en las que
encuadrar el suelo no urbanizable de la CAPV:

1. SNU de ESPECIAL PROTECCION.

Se aplica a los bosques autdctonos bien conservados, a las rias y estuarios, a los complejos
fluviales en buen estado, a las playas, a las zonas humedas interiores, a los acantilados
costeros, las areas culminares o de vegetacidon singular y, en general, a todos los
elementos valiosos desde el punto de vista de la ecologia, la cultura, el paisaje, o todo ello
conjuntamente. Concretamente, se incluirdn en esta categoria:

a. Las areas que desempefian un papel importante en el mantenimiento de los
procesos ecoldgicos esenciales tales como la proteccién de los suelos, o la recarga
de acuiferos, por ejemplo.

b. Muestras de habitats naturales en buen estado de conservacién que estan
amenazados de desaparicion o que, en virtud de convenios internacionales o
disposiciones especificas requieran una proteccion especial.

C. Areas que alberguen poblaciones de animales o vegetales catalogados como
especies amenazadas, altas concentraciones de elementos endémicos o especies
gue en virtud de convenios internacionales o disposiciones especificas requieran
una proteccién especial.

d. Paisajes rurales o agrestes armoniosos, de extraordinaria belleza o valor cultural.
e. Lugares de interés geoldgico (LIG).
f Areas que contengan elementos naturales que destaquen por su rareza o

singularidad, o tengan interés cientifico especial.
En el ambito municipal de Mungia se adscriben a esta categoria:
- Barranco de Jata y Sollube
- Cordal Norte de Arritabane-Jata-San Miguel-Tallu-Linebaso
- Cordal Sur de Unbe-Berreaga-Gamizmendi

- Zonas humedas del rio Butrén, correspondientes a las zonas fluviales del PTP e
Inventario de Zonas Himedas del PTS-Zonas Himedas.
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2. SNU de MEJORA AMBIENTAL

Incluye las areas con bosques degradados, zonas de matorral y suelos marginales que,
por su ubicacién en el interior de, o junto a areas de mayor valor se considere beneficiosa
su evolucién hacia mayores grados de calidad. Esta categoria ha de cobrar un valor clave
para la transformacion del suelo no urbanizable, como soporte para la generacion de
soluciones basadas en la naturaleza o de mejoras paisajisticas o agroldgicas en funcién de
los objetivos de cada plan territorial o urbanistico. En el ambito municipal de Mungia se
adscriben a esta categoria: Madariagaetxebarri, Trobika, Arritugane.

Leyenda:

01 Mandariagaetxebarri
02 Trobika
03 Arritugane

Sea .'---...5-‘-"--;{ !
‘\

L)

Determinaciones graficas
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3. SNU FORESTAL

Se adscriben aquellos terrenos que, por su uso actual y/o por razones de vocacién de uso
(pendiente, riesgos, proteccién de cuencas, etc.) presentan claras orientaciones hacia el
uso forestal. La dificultad de discriminar internamente el uso forestal, ya que en los sistemas
forestales se entremezclan las funciones de produccion y proteccién, lleva a definir por
estas DOT una Unica area forestal, si bien esta categoria ha sido desarrollada por el PTS
Agroforestal, agrupando en torno a la supracategoria «Monte» categorias de Forestal,
Forestal Monte Ralo, Pastos Montanos y Pastos Montanos-Roquedos. No se incluyen las
actuales masas forestales que, situadas en zona baja y de campiiia, constituyen elementos
integrantes de ésta y son por tanto susceptibles de combinarse y de rotar con usos agrarios
y ganaderos. En el ambito municipal de Mungia se adscriben a esta categoria, las dos
subcategorias siguientes: Forestal, Monte ralo.
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4.

282

SNU AGROGANADERA Y CAMPINA

Leyenda:
Paisaje Rural de Transicion
Alto valor estrategico

Determinaciones graficas

{1 Limite Suelo Urbano

Agrupa suelos de muy diversa capacidad agroldgica, desde los mosaicos de la campifia
cantabrica, los terrenos de regadio o con usos horticolas, los vifiedos y las zonas de
agricultura extensiva hasta suelos roturados, pero con bajo rendimiento agropecuario. La
categoria Agroganadera y Campiia se subdivide en el Plan Sectorial Agroforestal, a su vez,
en dos subcategorias:

a. Agroganadera de Alto Valor Estratégico: suelos con mayor capacidad agroldgica
y terrenos de explotaciones agrarias que, por su modernidad, rentabilidad o
sostenibilidad, se consideran estratégicas para el sector. Es por ello que se prohibe
el uso forestal en la misma.

b. Paisaje Rural de Transicidn: agrupa zonas cultivadas de menor capacidad productiva
que la Agroganadera de Alto Valor Estratégico (mayores pendientes) o de areas
de campiia cubiertas por prados y pequeiios rodales forestales en mosaico con
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aquellos. Se encuentran en inmediato contacto con zonas agroganaderas de alto
valor estratégico o con amplias zonas forestales, tendiendo vocacionalmente su uso,
en general, hacia uno de estos dos sentidos. En el dmbito municipal de Mungia se
adscriben a estas dos categorias los suelos sefialados en el Plano 0.01 Clasificacion
del Suelo. Categorias del Suelo No Urbanizable.

SNU-PROTECCION DE AGUAS SUPERFICIALES

Se adscriben los rios y arroyos y su correspondiente zona de proteccién, de acuerdo con
el PTS de Ordenacién de Rios y Arroyos de la CAPV, hasta su nivel de maxima jerarquia (5)
en el caso de Mungia.

._ Leyenda:
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6. SNU NUCLEOS RURALES

Enla Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo se desarrolla un régimen especifico
para los nucleos rurales (articulo 29). En primer lugar, define como Nucleo Rural, “la
agrupacion de entre seis y veinticinco caserios en torno a un espacio publico que los aglutina
y confiere su cardcter”, correspondiendo a las Diputaciones Forales la elaboracién “de
los inventarios de los nucleos rurales existentes en sus respectivos territorios historicos,
previa audiencia de los municipios afectados” (articulo 29.7)

# 5;-_.4«1 Limrte Suelo Urbanlzable
~ R Limite Suel\o No Urhanizahie

X ;_'_“-’ Término Muniupal
. £

P T
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En segundo lugar, la Ley 2/2006, no impone una determinada categoria de suelo a los
nucleos rurales. La clase de suelo debe asignarse por el planeamiento y puede ser la de
Suelo Urbano -cuando concurrieran las circunstancias generales para clasificarlo como
tal-, o Suelo No Urbanizable de Nucleo Rural. Si la clasificacién que se asigna es la de suelo
no urbanizable, debe ajustarse el régimen de planeamiento al que resulta del articulo 29
de LSUCAP, entre otras, “la disposicién de las fincas vinculadas a la edificacidn, las fincas
susceptibles de ser construidas, que deberan contar al menos con acceso directo desde
una via publica previamente existente, el volumen edificatorio y el nimero maximo de
alturas, que en ninguin caso podra superar las dos plantas, con expresion de los pardmetros
de separacion de la edificacion a los predios colindantes y a los viales asi como el régimen
de usos permitidos, compatibles y prohibidos” (art.29.3). En Suelo No Urbanizable de
Nucleo Rural, el planeamiento no puede generar incrementos respecto de superficie
construida ni del nimero de viviendas superiores al 50% de lo ya existente; ni superarse el
numero de 25 caserios, entre los existentes y los previstos, si bien se exceptuaba de este
calculo el incremento de viviendas por divisiéon horizontal de los caserios preexistentes
para dar lugar a dos o mas viviendas (art.29.5). También se impide al planeamiento definir
nuevas dotaciones, equipamientos, espacios libres ni vias publicas de nuevo trazado,
posibilitindose Unicamente regularizar los limites y las alineaciones ya existentes (art.
29.6).

El Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006
completa esta regulacion. Asi, el articulo 9 desarrolla la definicion de “caserio” (que
qguedaba indeterminada en la ley), exigiendo las siguientes condiciones: “ a) Constituirse
como tipo edificatorio aislado, con uso predominante de vivienda. b) Disponer de por
lo menos una vivienda ya existente, todo ello segin lo dispuesto en el Registro de
la Propiedad en cada uno de ellos. c) Disponer de licencia de primera ocupacién o de
documento que deje constancia de modo fehaciente de su efectiva ocupacion residencial
con anterioridad al 1 de enero de 1950. d) Reunir aquellas caracteristicas adicionales
que establezca el Ayuntamiento en su planeamiento urbanistico o en la correspondiente
ordenanza municipal”.

Conforme al Inventario de Nucleos Rurales definidos por la Diputacion Foral de Bizkaia, se
identifica en Mungia solo el Nucleo Rural de Larrauri l.

B. LOS CONDICIONANTES SUPERPUESTOS. Y EN ESPECIAL LA INFRAESTRUCTURA
VERDE

También el articulo 3 (Directrices en materia de ordenacién del medio fisico) de las DOT
2019 se establece que los denominados “condicionantes superpuestos” limitan o condicionan el
régimen de usos establecido para cada categoria de ordenacion del medio fisico son de dos tipos,
los establecidos en las DOT 2019; de riesgos naturales y cambio climatico, y de Infraestructura
Verde. En el Avance se incluye uno mas: La reserva estratégica para actividades econdmicas
propuesta por el Plan Territorial Parcial del Area Funcional

De los cuatro aspectos sefialados en la DOT en relacidn a los riesgos naturales y cambio
climatico (Vulnerabilidad de acuiferos, Riesgos geoldgicos, Areas inundables, y riesgos asociados
al cambio climatico), solo se identifican los correspondientes a las AREAS INUNDABLES. Se
identifica la huella T-500 tanto del rio Butrén como de sus afluentes en Mungia de acuerdo con
lo establecido en los planes hidroldgicos y el Plan Territorial Sectorial de Rios y Arroyos.

Respecto al condicionante superpuesto relativo a la Infraestructura Verde, es necesario

extenderse en hacer algunas precisiones que nos permitan conocer la trascendencia de su
identificacion.
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La Comunicacién de la Comisién Europea “Infraestructura verde: mejora del capital natural
de Europa”, de 6 de mayo de 2013, COM (2013) 249 final, en la que se sientan las bases de la
estrategia sobre la infraestructura verde de la UE. Ahi se define la infraestructura verde como
una red estratégicamente planificada de espacios naturales y seminaturales y otros elementos
ambientales disefiados y gestionados para ofrecer una amplia gama de servicios ecosistémicos,
que incluye espacios verdes (o azules si se trata de ecosistemas acuaticos) y otros elementos
fisicos en areas terrestres (naturales, rurales y urbanas) y marinas.

A juicio de la Comisién Europea, el mantenimiento y la promocién de la infraestructura
verde puede contribuir eficazmente a la consecucidon de una serie de objetivos clave de la
UE relacionados con el capital natural, el cambio climdtico, la gestiéon de las catastrofes y la
conectividad, para lo que propone (i) que la infraestructura verde sea una de las prioridades de
inversion en aquellas politicas europeas cuyos objetivos pueden cubrirse parcialmente mediante
soluciones basadas en la naturaleza, como los Fondos de Cohesidn, la Politica Agraria Comun, el
Horizonte 2020, los proyectos LIFE, el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca o el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional; (ii) que se avance en su implementacion en otras Directivas y Estrategias
de la UE, como la Directiva de Habitats, la Directiva Aves, la Directiva Marco del Agua, la Directiva
sobre Inundaciones o la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico; vy (iii) que los estados
miembros promuevan su desarrollo a todas las escalas.

Para ello, la estrategia de la UE en materia de infraestructura verde adoptada por la
Comisidn, incluye las siguientes cuatro lineas de trabajo prioritarias:

1. El fomento de la infraestructura verde en los principales ambitos politicos.

2. La mejora de la informacidn, el refuerzo de la base de conocimientos y el fomento de la
innovacion.

3. La mejora del acceso a la financiacion.

4, La contribucién al desarrollo de proyectos de infraestructura verde a escala de la UE.

Las bases planteadas porla Comisién Europea en la estrategia de la UE sobre infraestructura
verde, son incorporadas en el ordenamiento juridico espariol a través de la Ley 33/2015, de 21 de
septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad, en la recientemente aprobada “Estrategia estatal de infraestructura verde y
de la conectividad y restauracién ecolégicas”, elaborada de forma conjunta con las CCAA.

Este documento confirma la trascendental incidencia de la Infraestructura Verde para
promover e implementar un cambio en el modelo de ordenacién y planificacién territorial,
enmarcado en un proceso hacia la transicion ecolégica del modelo de desarrollo. Y ello,
porque segun esta Estrategia Nacional, el concepto de Infraestructura Verde es de gran utilidad
especialmente en el ambito de la actividad urbanistica y el uso de suelo, teniendo en cuenta que
la legislacién estatal en esta materia tiene como uno de sus objetivos mas destacables avanzar
hacia un urbanismo mas sostenible,

Larevision de las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT) aprobada definitivamente
en julio de 2019, incorpora la filosofia de la estrategia estatal en materia de infraestructura
verde y concretandose en el modelo territorial bajo las siguientes lineas argumentales:

o La consolidacidn de los espacios protegidos como elementos esenciales de recuperacion

de la biodiversidad y bases para la sostenibilidad general del territorio, exige una mayor
interconexidon entre ellos, reduciendo el impacto de los elementos que provocan la
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fragmentacion territorial entre diversos biotopos y generando ambitos de relacién que les
den continuidad. Esta interconexion, se realiza a través de la red de corredores ecolégicos
de la CAPV, pero también a través de otros espacios de interés natural multifuncionales,
superando de este modo la visidn tradicional de gestionar el capital natural.

o La extension de los asentamientos humanos y de las denominadas infraestructuras
“grises” en la CAPV, ha provocado una fragmentacién territorial de calado que es
necesario abordar. En este sentido, las DOT presentan la infraestructura verde como una
oportunidad de mitigar con mayor eficacia los efectos de las infraestructuras grises y de
mejorar la conectividad global.

o La infraestructura verde permite identificar zonas multifuncionales en las que se
favorezcan usos del suelo compatibles, reforzando de este modo los servicios que nos
ofrecen los ecosistemas. Al mismo tiempo, la adopcion de un enfoque mas integral de
los usos del suelo reporta mayores beneficios de los que ofrecen acciones aisladas
independientes, aumentando, en definitiva, la resiliencia del territorio.

Asimismo, basandose en la definicion de infraestructura verde aportada por el Consejo
Europeo, las DOT seialan las siguientes caracteristicas y principios sobre los que se deberia
inspirar su desarrollo:

1. Cardcter estratégico, aprovechando los cauces e instrumentos ya existentes.

2. Amplitud de los elementos que la pueden componer: tanto terrestres como acuaticos,
urbanos como rurales, y a diferentes escalas.

3. Capacidad para prestar una gama extensa de servicios ecosistémicos; es decir, aquellos
beneficios que las personas recibimos directa o indirectamente de los ecosistemas, ya
sean de abastecimiento, de regulacién o culturales.

Considerando todo lo anterior, las DOT establecen la red de infraestructura verde para
el territorio de la CAPV en torno a dos elementos estructurales: las areas ntcleo (nodo) y los
corredores (conexion), que hansido identificados y representados a partir del andlisis de las dreas
o elementos del territorio que proporcionan habitats clave para la biota y de las continuidades
ecoldgicas y de la conectividad entre dichas areas a nivel de la CAPV y de su zona de influencia.

De este modo, las areas nucleo comprenden los espacios de alto valor ambiental que
cuentan con alguna figura de proteccién, como los espacios que conforman la Red de Espacios
Naturales Protegidos de la CAPV y la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, y los que no, pero que
se consideran importantes para garantizar la continuidad ecoldgica de los anteriores, como son
las Areas de Interés Naturalistico definidas en las DOT aprobadas en 1.997. También se incluyen
los cauces y sus zonas categorizadas como de proteccién de aguas superficiales, los humedales
RAMSAR vy todas las masas de agua inventariadas por el PTS de Zonas Himedas.

Los corredores por su parte, estan conformados por aquellos espacios que preservan la
continuidad de las areas nucleo de la CAPV y de la red europea, siempre que estén ubicados
dentro de la Comunidad Auténoma. Con los corredores seleccionados en las DOT, se pretende
superar las infraestructuras grises de elevado impacto territorial y cuya planificaciéon debe ser
abordada desde la escala regional por incidir en varias areas funcionales o territorios historicos.

Por otra parte, las DOT identifican los obstaculos criticos y las zonas de conflicto que
impiden o ponen en riesgo la funcionalidad de los corredores, proponiendo posibles medidas de
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actuacién o de gestion que mitiguen o eliminen dichos conflictos, asi como otras que potencien
o protejan la conectividad.

En paralelo lo anterior, las DOT sefialan que cada Plan Territorial Parcial (PTP) y los
planes urbanisticos podran incorporar aquellos otros espacios que consideren que son
ambientalmente relevantes a escala comarcal, asi como ampliar o ajustar las dreas de interés
naturalistico propuestas por las DOT. Asimismo, respecto a los corredores sefialan que, puesto
gue su delimitacién territorial depende de las caracteristicas de cada eje conector del territorio
concreto por el que discurren y de la presencia de obstdculos o de zonas de conflicto, éstos
deberdn ser necesariamente desarrollados en los Planes Territoriales Parciales. En Mungia, el
Plan Territorial Parcial de Mungialdea no seiiala los elementos definitorios de la Infraestructura
Verde al ser su redaccién anterior a las DOT.

Areas relevantes en el contexto territorial de Mungia
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Estrategia de conexiones exteriores

En esta escala, al igual que las dreas criticas, para las que las DOT indican que deberdn
ser los PTP quienes las valoren, identifiquen, actualicen y propongan las medidas de gestidn
correspondientes. Esto es, las DOT contemplan que la red de infraestructura verde definida en
las mismas, sea extendida por el planeamiento territorial y urbanistico, para que se puedan
incorporar los espacios relevantes en sus respectivas escalas.

Asimismo, dado el caracter holistico de la infraestructura verde, las DOT la incorporan
a la ordenacidn territorial como un condicionante superpuesto, estableciendo la regulacién
de usos. En lo que atafie a los espacios protegidos, las DOT derivan la compatibilidad de los
diferentes usos a lo establecido en sus respectivos instrumentos de ordenacidn; mientras que
en lo que respecta a los corredores ecoldgicos y al resto de espacios multifuncionales, los usos
quedan supeditados a los objetivos de la infraestructura verde, que, en el caso de los corredores,
estos residiran fundamentalmente en favorecer la conectividad ecoldgica entre los espacios
protegidos.
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Eskala (tresna) / Escala (instrumento)

Nodoa / Nodo

Lotura / Conexién

EAE / CAPY

(Lurralde Antolamenduaren
Gidalerroak, Lurralde Plan Sektorialak)
(Directrices de Ordenacién Territorial,
Planes Territoriales Sectoriales)

Beren ingurune-balioengatik
babestutako guneak...

Espacios protegidos por sus valores
ambientales...

Korridore ekologikoa...
Corredor ecoldgico...

Eremu Funtzionala

(Lurralde Plan Partzialak)
Area Funcional

(Planes Territoriales Parciales)

Hirien inguruko parkea

Parque periurbano
Nekazaritza eta abeltzaintzako
lurzoruak

Suelos agroganaderos
Aisiagune metropolitarrak
Zonas de ocio metropolitanas
Lurraldera sartzeko espazioak

Bide berdea

Via verde

Lurralde-ibilbideak: landa-bideak,
egungo bide bigunak

Recorridos territoriales: caminos
rurales, vias blandas existentes
Bioingeniaritzako obrak

Obras de bioingenieria

Espacios de acceso al territorio Ekoduktuak

Ecoductos

Tokikoa Eraztun Berdea Hiribidea

(Hiri Antolamenduko Plan Orokorra Anillo verde Avenida
Local Hiri Parkea Bulebarra, ekobulebarra

(Plan General de Ordenacion Urbana)

Parque Urbano

Lorategia, euri-urezko lorategia
Jardin, jardin de lluvia
Hiri-baratzea

Huerto urbano

Estalkiak, fatxadak, terrazak
Cubiertas, fachadas, terrazas

Bulevar, ecobulevar
Zumardia

Alameda
Ibai-aurrealdea
Frente fluvial
Heskaiak

Setos

Elementos integrantes de la infraestructura verde. Fuente: Directrices de Ordenacidn Territorial del Pais Vasco

En suma, las DOT establecen que sea el planeamiento territorial -concretamente, el PTS
Agroforestal, el PTS de Rios y Arroyos, el PTS de Litoral, el PTS de Zonas Hiumedas y los PTP-y
urbanistico el que desarrolle y precise la categorizacidén y la regulacién de usos en el medio fisico,

en funcién de sus competencias y escalas.

Se introduce asi la visién sistémica natural a través de la planificacidn territorial y de
este modo se visibiliza en la planificacion, el alcance y la gestidn territorial de las zonas de
interés natural y su interrelacién, todo ello dirigido a valorar los servicios que proporcionan los

ecosistemas.
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La infraestructura verde a nivel de la CAPV se compone de los siguientes elementos:

Los espacios protegidos por sus valores ambientales y que cuentan con sus propias figuras

de proteccion.

Los corredores ecoldgicos que enlazan estos espacios y también espacios de territorios

colindantes siempre que los corredores se situen dentro de la CAPV.

Otros espacios de interés natural multifuncionales que, teniendo valores ambientales

reseilables a nivel de la CAPV, no cuentan con una figura de proteccién aprobada.

RAMSAR y todas las masas de agua inventariadas por el PTS de Zonas Himedas.

Los planeamientos territoriales y urbanisticos extenderan la red incorporando espacios
relevantes en sus respectivas escalas, en todo caso, deberan tener en consideracion
otros espacios protegidos que no estan en la infraestructura verde a nivel de la CAPV

(como los LIG, el Registro de Zonas Protegidas de los Planes Hidroldgicos, etc.).
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LA INFRAESTRUCTURA VERDE EN MUNGIA

La aproximacion a la identificacion de los elementos constitutivos de la Infraestructura
Verde de Mungia no se basa exclusivamente en sefialar un modelo sistémico de rango municipal,
sino en contextualizar su capacidad funcional en la dimensién territorial seglin los activos
preexistentes.

La Infraestructura Verde de Mungia estd formada por los elementos que fomentan
la conectividad natural de los habitats terrestres y constituye una de las estructuras bdsicas
municipal con proyeccién territorial, quedando integrada tanto por los sistemas y elementos
mas relevante de valor ambiental cualificado y alta biodiversidad (bosques autdctonos y materia
forestal, paisajes representativos y zonas humedas), las grandes forestales y silvicolas, asi como
los elementos que cumplen la funcidon de corredores ecoldgicos, como son: la vegetacion
riparia de los cauces, los caminos rurales, los elementos de conectividad en zonas agrarias
(setos, arbustos, bosques islas). También incluye los espacios libres y zonas verdes publicas mas
relevantes, incluso si se encuentran en el suelo urbano o urbanizable, que permitan su conexién
con el resto de elementos de este sistema.

Sus funciones, a efectos de ordenacion estructural-urbanistica son:

a. La conservacién de los ecosistemas y el refuerzo de sus funciones ecoldgicas y servicios
ecosistémicos.

b. Preservar los principales sistemas y elementos del patrimonio natural y de la red de
espacios publicos.

C. Asegurar la conectividad ecoldgica y territorial necesaria para la mejora de la biodiversidad
y de los ecosistemas y la calidad del paisaje.

d. Favorecer la continuidad territorial y visual de los espacios abiertos y la calidad del paisaje.

e. Evitar los procesos de implantacién urbana en los suelos sometidos con valores naturales
o con riesgos naturales e inducidos, de caracter significativo.

f. Vertebrar los espacios de mayor valor ambiental, paisajistico y cultural del territorio, asi
como los espacios publicos y los hitos conformadores de la imagen e identidad urbana,
mediante itinerarios que propicien la mejora de la calidad de vida y el conocimiento y
disfrute de la cultura del territorio.

g. Establecer medidasenlamitigacionyadaptacidnal cambio climatico, conlarenaturalizacion
de las zonas urbanas, con la utilizacién de vegetacion y masas de agua, a fin de reducir los
efectos de isla de calor, favoreciendo la continuidad y permeabilidad de los corredores a
cualquier tipo de suelo.

Atribuyendo sentido al planteamiento de base, las areas y corredores proximos al
municipio de Mungia y que pueden ser objeto de conexidn son los siguientes:

° Espacios Naturales:
- ZEC Red fluvial del Urdaibai.

- ZEC Zonas litorales y marismas de Urdaibai
- Reserva de la Biosfera Urdaibai.
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° Corredores Ecoldgicos:

- Corredor ecoldgico Gorbeia-Urdibai.
- Trama azul del Butrén
- Trama azul Asua
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a)

b)

d)
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Forman parte de la infraestructura verde del Plan General de Mungia los siguientes
sistemas y elementos como zonas a regular y desarrollar:

Como areas nucleos de servicios ecosistémicos se integran los siguientes sistemas que se
adscriben al suelo no urbanizable protegido por este Plan:

Barrancos de Sollube-Garbola.

Areas de interés especial de especies amenazadas del visén europeo.

Area de Interés Paisajistico Cordal norte de Arritabane-Jata-S. Miguel-Tallu-Linebaso
Area de Interés Paisajistico Cordal sur de Unbe-Berreaga-Gamizmen

Sistema fluvial de las vegas del Butron: Tramo alto de la vega (Gamiz-Fika y Mungia).
Sistema fluvial de las vegas del Butrén: Tramo medio del Butrdn

Humedal del Butrén correspondiente al Inventario de Humedales.

Trama forestal del PTS Agroforestal.

Areas de interés Natural por planeamiento general. Incluyen los Sistemas Generales
de Espacios Libres en suelo rustico.

Areas de prevencién de riesgos.

Como elementos que cumplen la funcién de conector ecolégico y de acceso civico

Rutas paisajisticas en vias blandas sefialadas en las DOT

Caminos rurales

Setos y muros vivos

Trama azul del PTS Rios: Los terrenos pertenecientes al dominio publico natural tales
como el hidraulico con independencia de la clase de suelo a la que pertenezcan.

Como elementos que cumplen la funcion de disipacién: las matrices de suelo rustico
correspondientes a las categorias de Campiiia Agroganadera del PTS Agroforestal.

Como elementos asociados a los usos urbanos:

Incluye la red de sistemas generales de espacios libres (excepto los que estan en
suelo rustico protegido) y los sistemas locales de espacios libres estructurantes.

Los conectores verdes urbanos, formados por la red viaria a la que se le otorga la
funcién de conectividad ecoldgica y del fomento de la movilidad no motorizada
mediante, entre otros, espacios ajardinados, arbolado viario y calles de uso
preferente para peatones y bicicletas. Participan de los conectores verdes urbanos
los equipamientos publicos que den continuidad a la infraestructura verde.

Las parcelas con calificacion de uso privado o publico que, por contar con masas
forestales o habitats significativos, cumplen en la actualidad la funcién conectora
y debe asegurarse su preservacion basica y, por ello, contar con limitaciones en
la forma de implantacidn del volumen edificatorio sin que suponga reduccion del
aprovechamiento atribuido por el planeamiento.

Las citadas areas y elementos, en cuanto integrantes de la Infraestructura Verde,
pertenecen a la ordenacién estructural. No obstante, la concrecion de la delimitacién de los
sistemas de la Infraestructura Verde localizados en suelo urbano y urbanizable, en dambitos
remitidos a planeamiento de desarrollo, serd determinada definitivamente por el instrumento
de la ordenacidn detallada que, en todo caso, asegurara su conectividad al resto de sistemas.
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Al tiempo, se designan como Zonas de Mejora Ambiental las establecidas por el Plan
Territorial Sectorial Agroforestal en las que se incluyen aquellas dreas degradadas que deben
ser recuperadas evitando la posibilidad de que puedan actuar de soporte a actuaciones de
transformacién urbanistica. Corresponden a los suelos que han sufrido transformaciones, ya
sea por la actividad extractiva, de urbanizacion o de movimiento de tierras y que requieren de
actuaciones complementarias para recuperar sus valores naturales.

C. LOS USOS EN EL SUELO NO URBANIZABLE.

Respecto a los usos en cada una de las categorias, subcategorias y condicionantes
superpuestos el PGOU de Mungia estd a lo estipulado en la Matriz de Ordenacién del medio
Fisico que se establecen el DOT 2019. La matriz representa una regulacién en la que se cruzan
las Categorias de Ordenacion y los condicionantes superpuestos con los diferentes usos, y se
establece un cédigo para su regulacion:

- 1: uso propiciado.
- 2: uso admisible.
- 3: uso prohibido.

Dentro de los usos admisibles:

- 2': desarrollado por el PTS Agroforestal.

- 2*: PTS Agroforestal en Paisaje Rural de Transicion y Prohibido en Alto Valor Estratégico.

- 22: desarrollado a través del PTS de Rios y Arroyos y de los Planes Hidrolégicos.

- 2%: cuentan con figuras de proteccién aplicable (PORN, PRUG Urdaibai, ZEC) o bien PTS de
Zonas Humedas o PTS de Litoral.
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2.1.2. EL SUELO URBANIZABLE.

Se define en este Avance como Suelo Urbanizable a aquel terreno no transformado

y con aptitud inicial para incorporarse al proceso urbanistico del Plan General de acuerdo al
modelo urbano-territorial pretendido, y ajustado a las estipulaciones normativas vigentes. En
las siguientes fases de la formulacion Plan el mismo puede finalmente adoptar la clasificacion de
suelo urbanizable en algunas de sus categorias, sectorizado o no sectorizado, siempre y cuando
se produzca:

La confirmacion en la Evaluacién Ambiental Estratégica de su aptitud inicial para ser objeto
de transformacion urbanistica.

Ratificacién de su capacidad de integracion y fortalecimiento de la estructura general
propuesta por el Plan. En especial, logrando la maxima coherencia del crecimiento con la
estructura general que definen los Sistemas Generales que se propongan.

Integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada,
completando los bordes del continuo edificado, con el propdsito de conseguir la maxima
articulacién con las areas colindantes, y asi revertir sobre ellas, esta vez de una forma
positiva, los efectos de la nueva ocupacién. De esta forma se sigue la directriz establecida
de ubicar el desarrollo urbanistico de los suelos de crecimiento en los terrenos colindantes
o en el entorno de la ciudad consolidada, evitando su innecesaria dispersion.

Funcionalidad y optimizacién de la inversion de las redes infraestructurales existentes y
previstas para la prestacién de los servicios urbanos de vialidad, transporte, abastecimiento
y evacuacion de agua, suministro de energia eléctrica, y comunicaciones de todo tipo.
Coherencia con la estrategia de ordenacién territorial prevista por el Plan Territorial Parcial
del Area Funcional de Mungialdea, siempre que no sea contradictorio con las DOT 2019.
En consecuencia:

- Optimizar el consumo de suelo, evitando la creacién de nuevas areas de desarrollo
no vinculadas a nucleos existentes (art. 45 Plan Territorial)

- Satisfacer las necesidades de nuevos suelos con el minimo impacto posible sobre el
medio (art. 45 Plan Territorial).

- Las propuestas de nuevo suelo urbanizable, tienen caracter subsidiario, al ser
preferente la opcidon de optimizacion de la capacidad vacante del planeamiento
(art.49 Plan Territorial).

Establecimiento de una légica de crecimiento y consumo de suelo urbanizado de
conformidad con los criterios de las DOT 2019. En consecuencia:

- Las nuevas iniciativas urbanisticas deben quedar dentro del Perimetro de
Crecimiento Urbano definido en el Plan Territorial, asegurando la integracion
pacifica de los nuevos desarrollos en la trama urbana preexistente, completandola
(articulo 11 DOT 2019)

En cualquier caso, dicha delimitacion expresa, en definitiva, el avance del modelo que se

propone de extensidon maxima de crecimiento, no solamente en términos fisicos y formales, sino
en cuanto contenido estratégico que se les atribuyen a las oportunidades de crecimiento.
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En el documento completo para la fase de Aprobacion inicial se diferenciaran:

a) Suelo urbanizable sectorizado; aquel terreno incluido en los sectores que el plan general
delimite para la formulacion del correspondiente plan parcial.

b) Suelo urbanizable no sectorizado: los terrenos que, aun habiendo sido clasificados
como urbanizables, no se encuentren incluidos en ningln sector por el plan general y
que constituyen reservas para actuaciones futuras de nueva urbanizacidén en terrenos
en posiciones adecuadas en el nuevo modelo propuesto aun cuando su transformacion
efectiva en el momento de la formulacién del Plan General no se considera necesaria.

El Avance (de conformidad con la alternativa elegida en el documento del DIE) del Plan
General de Ordenacién Urbana identifica como Suelo Urbanizable una superficie aproximada
de 34,6 has (de las cuales, 2,9 has destinadas a Sistemas Generales de Espacios Libres), que
supone menos del 6% de la superficie de Suelo Urbano.

A. DESCRIPCION DE LAS AREAS DE SUELO URBANIZABLE PROPUESTAS POR EL AVANCE.

A continuaciodn, se realiza una somera descripcion de cada uno de las areas incluidas como
Suelo Urbanizable en el presente documento de Avance. A estos efectos, es preciso reiterar que
la identificacidn de las distintas areas de ordenacidon no puede, ni deben, equipararse con la
labor de delimitacidn precisa que habra de realizarse en el documento de aprobacién inicial para
la division del suelo urbanizable en sectores del Suelo Urbanizable Sectorizado, ni en ambitos
del Suelo Urbanizable No Sectorizado. Y ello, porque la delimitacidon precisa se realizara de
conformidad con el Estudio Ambiental Estratégico tras la emision del Documento de Alcance.

La descripcion de las distintas areas de suelo urbanizable se realizara, en una primera
clasificacion, en funcion del uso global que caracteriza la actuacién, que seran, basicamente, dos;

o Uso global residencial

Esaqueluso quese establece en ambitos cuyo destino principal es proporcionaralojamiento
estable de personas que configuran un nucleo con los comportamientos habituales de
las familias, tengan o no relacion de parentesco. Y sin perjuicio de su complementacion
con otros usos autorizados en el planeamiento urbanistico y en las disposiciones legales
vigentes.

La localizacién de los suelos en los que se delimitaran las actuaciones de transformacion
urbanistica de nueva urbanizacién en suelo urbanizable, responde a la confirmacion
de la configuracion de un modelo urbanistico territorial sostenible, basado en la
minimizacién del consumo de suelo rustico, contrario a la dispersion y extensién de los
usos y fundamentado en la conformacion de un nucleo urbano compacto que de valor
al suelo como recurso primordial. Solo el caso del sector de San Martin-Oleta, supondria
la transformacién de suelo rustico, no clasificado en el planeamiento municipal vigente
como suelo urbanizable. Esta determinacion del modelo, tiene su justificacién en la
alineacion del mismo a las directrices del PTP del area funcional Mungialdea, que prevén
para este entorno el desarrollo de un bulevar metropolitano en el que se implanten
usos que atiendan a este tipo de demanda (tanto residenciales como de actividades
econdmicas) vinculados ademas a la localizacidn de la nueva estacion intermodal de trenes
a implementar en el desarrollo de este mismo sector. De otro lado, debe sefialarse que
los suelos donde se desarrolla la actuacion de San Martin, no tienen valores ambientales
de referencia (como si los tienen el resto de suelos con rodean tanto al norte, como al
este como al sur, al nucleo principal (afectados por el habitat de interés comunitario
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HIC 6510), siendo ademads suelos ya ocupados por caserios y con otras afecciones como
caminos y una estructura parcelaria compleja, que le restan valor como suelo estratégico
para la agricultura. De esta manera, la propuesta de clasificacién de suelo urbanizable
del nuevo modelo queda caracterizada por la colmatacion de suelos ya clasificados en
el planeamiento vigente como urbanizables, integrados en la malla urbana existente, y
suelos ya ocupados pro edificaciones, en continuidad con la malla urbana, propiciandose
asi la generacién de un modelo de ocupacién de suelo compacto, sostenible y resiliente.

Son los siguientes ambitos de actuaciones integradas de nueva urbanizacién:
SUS-01. GARRAKETA.

El dmbito de intervencién de esta actuacidn integrada se localiza al norte del nucleo
urbano, entre Elorduigoitia Kalea y Berteiz Kalea. Proviene de un ambito sin desarrollar
del suelo apto para urbanizar de las NNSS que se revisan, aunque se ha recortado para
excluir del mismo los terrenos afectados por los estudios de inundabilidad del rio Butrén.
Se establece su desarrollo a través de un Plan Parcial con uso global residencial en el que,
en principio, se podria desarrollar una oferta de 80 viviendas, de las cuales 60 estarian
sometidas a algun régimen de proteccion. El objetivo de esta actuacion consiste en el
cierre de la trama urbana en este entorno, permitiendo la cesién y urbanizacion de una
pieza para espacios libres (en la que se podra implementar una reserva de aparcamiento
publico) que permita una mejor relacién y articulacién de lo urbano con el rio, pero
evitando riesgos de inundabilidad que pudieran afectar a edificaciones

SUS-02. LORADI.

Este ambito también procede de un suelo apto para urbanizar de las NNSS vigente no
desarrollado, que el Avance del Nuevo Plan mantiene, pero ajustando su delimitacién
en el extremo suroriental, para excluir parte de parcelas catastrales ya edificadas, y
modificando las condiciones para su ordenacidon detallada. Ambas cuestiones que
se entienden necesarias para viabilizar su desarrollo. El objetivo que se propone es la
conformacién de una nueva fachada urbana norte del nucleo principal, que elimine el
impacto paisajistico que la situacién actual produce en su percepcién desde la Autovia
Bilbao-Mungia. Se propone, ademads, que el Plan Parcial desarrolle el programa de usos e
intensidades establecido mediante una tipologia edificatoria que permita la cesién de una
importante cuota de espacios libres, conformandose asi un tejido urbano mas esponjado,
inclusivo, resiliente y saludable. Se propone el desarrollo de un total de 594 viviendas, 450
de las cuales serd sometidas a algun régimen de proteccion.

SUS-03. SARRI.

Se trata de un vacio incrustado en el suelo urbano, entre el ambito de Larrabizker (al sur) y
Errementeri (al norte). El objetivo principal de esta actuacidn consiste, pues, en completar
la trama urbana en la que se inserta, sellando medianeras, e integrando las pistas
deportivas y el aparcamiento que se localizan en la actualidad en el extremo occidental
del sector. Se prevén 126 viviendas, de las cuales 95 seran sometidas a algln régimen de
proteccién. La actuacion integrara.
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SUS-04. SAN MARTIN (OLETA).

El desarrollo de este ambito, en el borde sur del suelo urbano de Mungia, se presenta
como un objetivo principal y estratégico del Avance Plan, para la conformacién del nuevo
modelo de ordenacidn urbano-territorial que responda a los requerimientos de las DOT
2019 en su propuesta de construccion del “Eje de transformacion de Mungia-Derio”
como objetivo estratégico del Area Funcional de Mungialdea, y entre ellos y como mds
importante, los siguientes:

- Mungia como puerta de acceso a los servicios ferroviarios de cercania del Area
Funcional para su conexién con el Txorierri y Bilbao. Intercambiador modal y ambito
de centralidad para el conjunto del Area Funcional.

- Desarrollar una nueva area de centralidad que reduzcan la presion sobre las
areas centrales y aumenten la diversidad de la oferta residencial, empleo, cultura,
equipamientos, ocio y deporte al conjunto de la poblacion.

- Transformar la carretera Derio-Mungia en un ecobulevar en torno al cual articular
los principales crecimientos y generar un Eje de Transformacién de conexién con el
Txorierri.

- El fortalecimiento de las sefias de identidad y mejora de la imagen urbana de
Mungia.

El contenido edificatorio de esta operacidon se concentra en el entorno de la nueva estacion
intermodal prevista, en el extremo occidental del ambito, permitiendo liberar el resto del
suelo parasu destino al sistema de espacios libres, uso que permitird laintegracion del cauce
fluvial del arroyo Arrekabarri, que supone el limite norte del propio ambito y de las zonas
inundables que genera. El desarrollo de este sector permitird también la configuracién
de una nueva ronda urbana sur, lo que a su vez supondra el establecimiento de un nuevo
modelo de movilidad mas sostenible al liberarse de trafico (y poder implantarse nuevas
redes de transporte colectivo o privado no motorizadas y/o compartidas) gran parte de
las calles del casco urbano, en una estrategia urbana conducente a la liberalizacién de
espacio reservado en la actualidad al automaévil, con destino al peatdn u otros espacios
estanciales, de recreo... Se propone el desarrollo de un total de 634 viviendas de las que
467 seran vivienda sometida a algun régimen de proteccion.

SUS-05. LARRAURI.

El Avance del Plan propone para este ambito (localizado sobre suelo ya clasificado
como apto para urbanizar en el planeamiento vigente) modificaciones en la ordenacién
pormenorizada prevista asi como de la intensidad edificatoria asociada al sector. Se
desarrolla en el nucleo de Larrauri y se plantea una ordenacion mas intensiva, basada en
el desarrollo de tipologia plurifamiliar que permita una mejor integracion de la reserva de
vivienda sometida a algun régimen de proteccion y liberar mas suelo publico. Se proponen
un total de 40 viviendas, de las cuales 30 son destinadas a vivienda sometida a algln
régimen de proteccion.

Los sectores de suelo urbanizable de uso predominante residencial deben cumplir los

estandares dotacionales minimos establecidos en el articulo 9.1 del Decreto 123/2012,
de 3 de julio, de estandares urbanisticos:
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a) Para dotaciones publicas de la red de sistemas locales: 10 metros cuadrados de
suelo por cada 25 metros cuadrados de superficie de techo sobre rasante destinada
a usos privados. La superficie de la reserva destinada a zonas verdes y espacios
libres no sera, en ningun caso, inferior al 15% de la superficie total del sector, sin
computar en dicha superficie los sistemas generales incluidos en el sector

b) Para aparcamiento de vehiculos: 0,35 plazas por cada 25 metros cuadrados
de superficie de techo sobre rasante destinada a usos distintos de los de las
dotaciones publicas en parcelas de titularidad privada, y 0,15 plazas por cada 25
metros cuadrados de superficie de techo, computado de igual modo, en terrenos
destinados a dotaciones publicas y, por ello, de acceso publico vy libre.

c) Para equipamientos privados de la red de sistemas locales 1 metro cuadrado de
superficie de techo dentro de cada 25 metros cuadrados de superficie de techo
sobre rasante destinado a usos distintos de los de las dotaciones publicas. No
obstante, El estandar correspondiente a los citados equipamientos privados podra
ser cumplido también destinando su superficie a equipamientos publicos.

Con caracter general, en cada sector de suelo urbanizable de uso preferentemente
residencial, el Plan asegurara como reserva la calificacién con destino a viviendas sometidas
a algun régimen de proteccién publica los terrenos precisos para materializar como
minimo el 75% del incremento de la edificabilidad urbanistica de uso residencial, respecto
de la previamente materializada, que se establezca en cada sector. Este porcentaje se
desglosa en un minimo del 55% de la edificabilidad urbanistica de uso residencial para la
construcciéon de VPO de régimen general y especial, y el restante porcentaje hasta el 75%,
con destino a VPO de régimen tasado. La edificabilidad urbanistica admitida para las VPO
de régimen tasado podrad ser sustituida por viviendas tasadas municipales en los términos
establecidos en la disposicidn final octava de la Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda
respecto a la modificacidn de la disposicién adicional octava de la LSUCAPV.

Uso global de Actividades Econémicas

Es aquel uso que comprende aquellas actividades destinadas a la obtencidn, elaboracion,
transformacién y reparacion de productos; las actividades independientes relacionadas
con el almacenamiento y la logistica; las actividades terciarias (comercial, oficinas,
actividades turisticas de alojamiento...); las tecnolégicas (relacionadas con las tecnologias
de la informacién y la comunicacién -TIC-...); y cualesquiera otras asimilables a las
anteriores. Se excluyen los usos de aprovechamiento de recursos primarios (agricolas,
ganaderos, extractivos...) incluidos entre los usos rurales. Se trata de una Unica actuaciéon
integrada de nueva urbanizacion:

SUS-06. ATXURI.

En el Avance del Plan, esta actuacion se configura como una pieza urbana de articulacion
entre los dmbitos clasificados como suelo urbano sobre los que se desarrollan usos
industriales en este entorno localizado al noroeste del nucleo principal urbano, sobre
Karmelo Etxegarai Kalea. Este nuevo sector de suelo urbanizable, localizado sobre suelo
no urbanizable en el planeamiento vigente permitira la conformaciéon de un polo de
centralidad, en linea con las disposiciones del PTP del Area Funcional de Mungia, que
establece para este entorno un ambito de compatibilizacién especifica como area de
actividades econdmicas Atxuri-Billela.

Memoria de ordenacion 301



El estandar dotacional que deben cumplir los sectores de suelo urbanizable de uso
predominante de Actividades Econdmicas (industrial o terciario) deben cumplir los
estandares dotacionales minimos establecidos en el articulo 9.3 del citado Decreto
123/2012: reserva de terrenos para dotaciones publicas de la red de sistemas locales
en cuantia no inferior al 12% de la superficie total del sector, deducidos los terrenos
destinados a dotaciones publicas de la red de sistemas generales, destindndose la mitad de
dicha reserva a zonas verdes. La mitad restante, podra comprender usos de equipamiento
colectivo u otros como el de aparcamiento y similares.

2.1.3. EL SUELO URBANO.

El presente Avance propone una clasificacion de Suelo Urbano de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo (LSUCAPV), en el marco de las
situaciones basicas que establece legislacidn estatal.

El Suelo Urbano de Mungia propuesto en este Avance tiene una extension superficial de
596,816 hectareas, de las que 105,074 hectdreas pertenecen a la categoria de Suelo Urbano No
Consolidado. Este Suelo Urbano, consolidado y no consolidado, supone un 13,5 % de la superficie
del término municipal.

A. EL SUELO URBANO NO CONSOLIDADO.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 11.3. de la LSUCAPV, para el Plan General de
Ordenacion Urbana de Mungia tienen la categoria de Suelo Urbano No Consolidado, los terrenos
qgue el Plan adscriba a la clase de Suelo Urbano en los que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

19 Por carecer de urbanizacidon consolidada, al encontrarse en alguno de los siguientes
supuestos de actuaciones de transformacion:

a. No comprender la urbanizacidon existente todos los servicios, infraestructuras y
dotaciones precisos exigidos por la ordenacién urbanistica o carecer los unos y
otros de la proporcién, las dimensiones o las caracteristicas adecuadas exigidas por
la misma para servir a la edificacion que sobre ellos exista o se haya de construir.
Son actuaciones de transformacién con finalidad de complecién de la urbanizacion
existente que es incompleta, insuficiente o inadecuada.

b. Precisar la urbanizacion existente de una renovacién sustancial a través de una
actuacion de transformacion integrada dirigida a revertir la obsolescencia del area
urbana con el establecimiento de una nueva ordenacién en el que se garanticen
los servicios, infraestructuras y dotaciones publicas en proporcion adecuada a los
nuevos usos e intensidades propuestos. Son las actuaciones de renovacion urbana,

C. Precisar la urbanizacién existente de una mejora que deba ser realizada mediante
actuaciones integradas de reforma, especialmente dirigida al establecimiento de un
nivel dotacional adecuado para servir a la edificacidn existente a fin de posibilitar la
mejora y revitalizacion del area urbana. Son las actuaciones de reforma urbana.

29 Formar parte de areas de edificacién del suelo urbano, continuas o discontinuas, a las que
el Plan le atribuya una edificabilidad urbanistica ponderada superior respecto a la previa
existente. Se corresponden con las actuaciones de dotacion previstas en el articulo 7.1.b)
del TRLSRU vinculadas a propuestas de incremento de aprovechamiento que no requieren
actuaciones de reforma o renovacién de la urbanizacion
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De una interpretacion sistematica de la LSUCAPV pueden diferenciarse diversas tipologias

de actuaciones que pueden merecer la consideracion de Suelo Urbano No consolidado. De
acuerdo a ello, en este Avance se distinguen:

1.

Areas integradas con fines de reforma y/o renovacién de la urbanizacién._

Uso global Residencial:
ARRU-01. MESA.

El Avance del Plan asume de manera integra las determinaciones de ordenacion
estructural y pormenorizada que se disponen en el Plan Especial de Ordenacion Urbana
cuya aprobacidn definitiva se produjo mediante acuerdo adoptado por el Pleno del
Ayuntamiento en sesion celebrada el 30 de octubre de 2012, asi como en el Programa
de Actuacion Urbanizadora (se aprobé definitivamente mediante Decreto de Alcaldia de
15-09-20; publicacién en BOB n2185, de 25-09-20), previstos para este ambito localizado
al noroeste del nucleo principal, entre Karmelo Etxegarai Kalea y Lauaxeta Olerkari. El
objetivo del Plan Especial consiste en la permeabilizacién de la trama urbana de este
ambito y el cierre de este borde urbano mediante la transformacion de unas instalaciones
industriales en un nuevo desarrollo residencial que cuenta con 403 viviendas de las que
80 se destinaran a algun régimen de proteccion.

ARRU-02. ELORDUIGOITIA (HILERRIA).

El Avance unifica en un mismo ambito esta actuacidon que integra a la U-30, 31 y 32
de las NNSS que se revisan. Se propone una nueva ordenacién para el mismo, basada
en la formalizacién de un contenedor edificatorio que resuelva el programa de usos y
permita una mejor articulacién urbana con el entorno, caracterizado por la presencia del
cementerio. Se prevén 50 viviendas, de las cuales 20 seran destinadas a algun régimen de
proteccioén.

Uso global de Actividades Econdmicas (Industrial-Terciario):
ARRU-03. PRADO.

El Avance del Plan asume en esta actuacion las determinaciones de ordenacién establecidas
en la alternativa 2 del Borrador del Plan Especial que acompafia a la solicitud de inicio de
Evaluacion Ambiental realizada por SPRILUR al Ayuntamiento de Mungia en fecha 16 de
noviembre de 2021. Se trata de una operacién que desarrolla el SI-13 Prado definido en
el planeamiento que se revisa, y que supondrd la generacién de una importante oferta
de usos industriales y terciarios localizados en una gran pieza de suelo (sobre el que se
levantaban unas instalaciones industriales) al norte del ndcleo principal urbano, entre
Bermeo Bidea y el Camino de Ormaetxe.
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Leyenda:

Actuaciones segun uso Determinaciones graficas

B ndustrial I Residencial {1 Limite Suelo Urbano
4 ARRU-03 1aDOT-01 {1 Limite Suelo Urbanizable
9 Al-AMU-14 2 ARRU-01 5 o
10 ALAMU-15 3 ARRU-02 ~ Limite Suelo No Urbanizable
6 Al-AMU-16 5 Al-AMU-12 E-____.j Término Municipal
7 Al-AMU-17 8 Al-AMU-13
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Actuaciones integradas con fines de completar la urbanizacién existente en un ambito
determinado, por no comprender la existente un nivel de servicios suficiente y adecuado.

Uso global residencial:
AlI-AMU-13. LARRABIZKER.

Actuacion situada en el extremo suroriental del nucleo principal, entre Larreta Bidea y la
BI-3102. El Avance del Plan asume para este entorno las determinaciones de ordenacion
estructural y pormenorizada que se derivan de la 332 Modificacion de las NNSS,
relativa al Area de Suelo Urbano Residencial de Baja Densidad “Larrabizker”, aprobada
definitivamente mediante Acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en sesién
celebrada el 24-11-09 (BOB n248, de 08-03-13), y del Plan Parcial del Sector Residencial
Larrabizker, relativa al Suelo Apto para Urbanizar, aprobado definitivamente mediante
Orden Foral n2 1123/2006 y sus posteriores modificaciones, que quedan plasmadas en el
proyecto de urbanizacién aprobado al efecto en el afio 2012, posteriores modificaciones y
el Texto Refundido en el afio 2019. Si bien la ejecucidn de este ambito se encuentra muy
desarrollada, no se ha producido aun la recepcién de la urbanizacién, razén por la que
el Avance mantiene este suelo en su condicidn de suelo urbano no consolidado por la
urbanizacion.

Al-AMU-12. KAIERO.

Actuacion en el borde norte del nucleo principal, al este de Karmelo Etxegarai Kalea, y que
pretende la complecién de la trama urbana en este entorno, permitiendo el desarrollo
de unas 19 nuevas viviendas, manteniendo en lo sustantivo las determinaciones
del planeamiento vigente en este ambito, posibilitando el ajuste de la ordenacién
pormenorizada para garantizar la viabilidad y desarrollo del mismo.

Uso global de Actividades Econdmicas (Industrial-Terciario):
Al-AMU-14. BELAKO, AI-AMU-17. LUISENE Al-6, AI-AMU-16. TROBIKA

Se trata de dmbitos en los que se desarrollan usos industriales y terciarios que presentan
(en mayor o menor medida) déficits infraestructurales. El Avance asume pues la adscripcién
a la categoria de suelo urbano no consolidado establecida por el planeamiento vigente
hasta tanto en cuanto no sea completada y/o recepcionada la urbanizacion. Se propone,
en cualquier caso, ajustes en la delimitacion de este ambito, excluyendo de la clasificacién
suelos, ya sea por su alto valor ambiental (Luisene) o por su localizacidon o afeccién
sectorial (zona de Belako Atela en el extremo oriental). Se propone, asi mismo, toda una
reconsideracion de la urbanizacidén que caracteriza este tipo de espacios, conducente a una
renaturalizacién y recualificacién funcional del espacio publico que permita una mejora de
las actividades que en el mismo se desarrollan, asi como de la condicion ambiental del
ambito.

Al-AMU-15. ZABALONDO.

Este ambito se localiza al suroeste del nucleo principal, a unos 5 kildémetros del centro
urbano. El Avance mantiene, en lo sustantivo, las determinaciones de ordenacidn
estructural previstas en el planeamiento vigente, que permiten la configuracion de
un polo de actividad econdmica, ordenando e integrando la presencia de una serie de
instalaciones industriales que cuelgan de la Autovia Bilbao-Mungia, y futuro ecobulevar
en torno al cual articular los principales crecimientos y generar un Eje de Transformacion
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de conexién con el Txorierri, tal como proponen las DOT 2019. También se pretende que
esta actuacién consiga un nuevo modelo de urbanizacidn para este espacio, basado en
la recualificacion funcional del espacio publico, que permita una mejora de la calidad,
percepcién y uso de este tipo de ubicaciones, asi como de las actividades que en el mismo
se desarrollan, y de la condicién ambiental del dmbito.

3. Actuaciones dotacionales exigidas por incremento de edificabilidad en areas edificadas.
La siguiente:

AD-01. LANDETXO-BEKOA.

El Avance propone, en el marco de la operacidn estratégica desarrollada en el SUS-04 San
Martin (Oleta) vinculada al “Eje de transformacién de Mungia-Derio”, el desarrollo de una
pieza urbana multifuncional, que permita la articulacién de este nuevo desarrollo con el
nucleo principal del municipio. Sobre una parcela localizada en la confluencia de Landetxo
Kalea y Atxurizubi Kalea se pretende la conformacion de un contenedor edificatorio que
posibilite laimplantacion de usos lucrativos mixtos, asi como una reserva de aparcamiento
publico que acoja las plazas que se proponen eliminar en la propuesta “Paseo Landetxo-
Kalea”.

B. EL SUELO URBANO CONSOLIDADO

Para la ordenacién del Suelo Urbano Consolidado, el Plan General de Ordenacidn
Urbanistica, en consonancia con sus objetivos y criterios de ordenacion, distinguira aquellas
areas de suelo que presentan un tejido urbano caracteristico y diferenciado, por disponer
de un determinado uso global o un uso pormenorizado mayoritario y tipologias edificatorias
homogéneas que permitan identificarla con respecto a otras zonas complementarias de la
ordenacion urbana. Son las denominadas Zonas y Subzonas de Ordenacidn, y que, en principio
son las siguientes:

Uso Global Residencial Uso Global Industrial
Z-01 La Estacién Z-15 Belako
Z-02 Central Z-16 Trobika
Z-03 Ayuntamiento Z-17 Zubitzalde
Z-04 Loradi Z-18 Sl-1a5
Z-05 Elorriaga Z-19 Zabalondo
Z-06 Elorduy

Z-07 Larrabizker

Z2-08 Sarri

Z-09 Mesa

Z-10 Uriguen

Z-11 Landetxo

Z-12 La Bilbaina

Z-13 Zabalondo

Z-14 Larrauri
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En el Suelo Urbano Consolidado, se podran identificar también una serie de actuaciones

urbanizadoras:

Actuaciones de ejecucion de dotaciones publicas de las redes de sistemas generales
y locales. Que pueden ejecutarse directamente y cuyo suelo y derechos afectados se
deban obtener por expropiacion, por no estar dichos suelos, bienes y derechos incluidos
o adscritos a actuaciones integradas.

Actuaciones que afectan a dmbitos homogéneos sobre los que se proponen actuaciones
de reurbanizacidn y recualificacion del sistema de espacios publicos, al objeto de
mejorar los actuales niveles de urbanizacién y resolver carencias puntuales del sistema de
infraestructuras y servicios basicos. Para estos ambitos se promovera la formulacion de un
Programa de Reurbanizacidon que programe y defina las obras necesarias, sin perjuicio de
que se ejecuten mediante proyectos ordinarios.

En este Avance se identifica como una propuesta estratégica:
Al-AMU-01. PASEO LANDETXO-KALEA.

La propuesta trata de la transformacién del espacio publico localizado en el entorno
de Landetxo Kalea, bajo criterios de renaturalizacién y reduccién del espacio reservado
a calzada rodada de trafico motorizado. Se plantea la eliminacion de la bolsa de
aparcamiento publico localizada en el extremo oriental de esta calle, con acceso desde
Lauaxeta Olerkari, y su conversidn en un gran espacio ajardinado a modo de plaza-bulevar
que permita la articulacidon con el extremo occidental de la actuacion en el entorno del
acceso a la casa del Olentzero, dignificando este espacio simbdlico. La reduccion de plazas
de aparcamientos se ve “compensada” por la propuesta de Actuacion de Dotacion AD-01
Landetxo-Bekoa.

AI-AMU-02. LA BILBAINA (MONTE BERRIAGA).

La urbanizacién de Monte Berriaga constituye un ambito de 320 hectareas, a unos cinco
kildmetros al sur del nucleo principal, caracterizado por la presencia de un campo de
golf, y localizacion exclusiva de vivienda unifamiliar. Se propone un drea de mejora de la
urbanizacidn que implemente los servicios en especial los del ciclo integral del agua.

Actuaciones en suelo industriales:

Se trata de intervenciones en suelo urbano consolidado conducentes a la mejora de la

urbanizacidn, teniendo como principio general la renaturalizacién de estos espacios, asi como
una nueva estrategia para la accesibilidad y funcionalidad del espacio publico.
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2.2. DE LA RED DE SISTEMAS QUE COHESIONAN Y ARTICULAN EL TERRITORIO.

En una primera aproximacion a cualquier hecho urbano se puede identificar la existencia
de una serie de elementos soporte que configuran la forma general de la ciudad. Estos elementos
estructuran la caracterizacién del sistema de espacios publicos de la misma y constituyen las
piezas esenciales de su sistema dotacional, asumiendo, al tiempo una funcionalidad basica
como “ligantes urbanos” de las diferentes areas urbano-territoriales que conforman el modelo
propuesto.

Estos elementos configuradores de la forma general de la ciudad son los que se
corresponden con aquellos que estructuran el hecho urbano, los que conforman las claves de la
ordenacion urbana, los que, en definitiva, construyen el espacio publico y colectivo de la ciudad.

De acuerdo con la vigente legislacién urbanistica en Euskadi, se identifican cuatro
categorias basicas en estos materiales de construccion urbana y territorial, y que se desarrollan
a continuacion.

2.2.1. EL SISTEMA DE COMUNICACIONES Y LA MOVILIDAD SOSTENIBLE.

Las redes de comunicaciones se convierten, por su efecto vertebrador, en un factor
claro de ordenacion del espacio. En el caso de Mungia el Sistema General de Comunicaciones
presenta tres componentes bdsicos: El Sistema Viario, El sistema Ferroviario y la Red Basica para
la implementaciéon de Modos Transportes No Motorizados, complementada con los elementos
gue cumplen funciones de conectores ecoldgico y de acceso civico de la Infraestructura Verde
propuesta, y a los que ya nos hemos referidos en el apartado correspondiente al Suelo No
Urbanizable.

A. EL SISTEMA VIARIO

Las redes viarias se convierten, por su efecto vertebrador, en un factor claro de ordenacion
del espacio. Ello requiere redisefiar el sistema tanto en sus aspectos funcionales como
morfoldgicos, coadyuvando a la mejor adecuacidon de las estructuras territoriales y funcionales.
El viario resultante de esta concepcién debe resultar una red que favorece una mejor ordenacion
de los flujos de trafico, construyendo un sistema morfolégicamente ordenado y funcionalmente
capaz de incrementar notablemente la movilidad urbana.

La red propuesta parte, obviamente, de la red existente para mejorarla y complementarla,
introduciendo solo las innovaciones necesarias, y donde el viario secundario cobra, desde la
perspectiva urbana que se propone para la red, un gran protagonismo, consecuencia de la
funcién que se le asigna como complemento de canales de trafico mas especializados. De la
misma forma, en la concepcién de todo el sistema viario juega un papel esencial la jerarquizacion
de las vias, como manera, precisamente, de entender el conjunto de vias como sistemas.

La jerarquizacion planteada por este Avance del Nuevo Plan General es fruto de la
aplicacion de un conjunto de criterios de valoracién a los distintos tramos de la red, tales como:

o Su condicién funcional: Es decir, teniendo en cuenta que la red viaria desempefia dos
funciones basicas: como canal de transporte y como soporte de actividades. Al mismo
tiempo la red viaria comunica partes del territorio, que dependiendo de su proximidad
determinan el ambito de influencia de las vias: interurbano, urbano, o zonal.
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Caracteristicas de disefio: Otros elementos de diferenciacién cualitativa de la red viaria
son los parametros utilizados en su disefio, tales como velocidad de circulacion, distancias
y tipo de nudos, etc. que a su vez establecen la composicidn y caracteristicas del trafico
que circula por ellos.

Composicion del trafico y actividades asociadas: Los usos desarrollados en los margenes
del viario, ya sea vivienda, industria, comercio, oficinas, u otros, también le confieren una

impronta determinada, que lleva aparejada una especifica forma de utilizacion.

Atendiendo a los criterios anteriores, el viario articulador del territorio de Mungia que se

propone en el presente documento puede estructurarse en dos niveles jerarquicos basicos: Nivel
Territorial y Nivel Urbano. Un tercer nivel lo representa el viario de cardcter local, constituida por

las vias publicas internas de las distintas areas y cuya funcién es la de garantizar la movilidad en
el interior de las mismas.

A.l.

EL VIARIO DE NIVEL TERRITORIAL (SC-VT).
Se corresponde con el nivel asumido por las vias forales, las siguientes:

BI-631: Autovia Bilbao-Mungia que transcurre desde Bilbao a Bermeo. Actualmente esta
convertida en autovia desde Bilbao a Mungia, de Mungia a Bermeo carretera.

BI-634: Carretera foral de Urduliz a Mungia, atravesando Gatika.

BI-2101: Carretera foral de Larrauri a Bakio

BI-2120: Carretera foral de Plentzia a Mungia, atravesando Gorliz, Lemoiz y Maruri-Jatabe.
BIl-2121: Carretera foral de Muxika a Mungia, atravesando Morga, Errigoiti, Arrieta, Fruiz y
Gamiz-Fika.

BI-3102: Carretera foral que va desde la BI-2713, en el tramo de Larrabetzu, a Mungia,
atravesando Gamiz-Fika.

BI-3103: Carretera foral desde Iru-bide, que nace BI-2120 y pasando por Artetxe, hasta el
centro urbano.

BI-3108: Carretera foral de Markaida a Larrauri.

BI-3122: Carretera foral desde el poligono industrial Belako al centro urbano.

BI-3131: Carretera foral desde el barrio Zabalondo hasta el centro urbano.

BIl-3174: Carretera foral de Larrauri a Bakio.

BI-3715: Carretera foral desde el barrio Zabalondo hasta el centro urbano, pasando por el
camino a Laukariz.

BI-4104: Carretera foral desde Billelakoerrota hasta la BI-2120

BI-4105: Carretera foral desde Belako hasta Larrauri, atravesando el centro urbano de
Mefaka.

En el Plan Territorial Parcial del Area Funcional y el documento aprobado inicialmente del

22 Plan Territorial Sectorial de Carreteras de Bizkaia se contempla un viario de nuevo trazado
Mungia-Bermeo, de titularidad foral, que vendria a sustituir a la actual carretera BI-631 en el
tramo entre Mungia y Bermeo, Y también una conexion de la nueva carretera Mungia-Bermeo
con la BI-2101 Larrauri-Bakio.

A.2.
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EL VIARIO DE NIVEL URBANO (SC-VU)
Dentro del sistema viario de caracter urbano se pueden distinguir dos funciones:

De un lado, un viario cuya funcidn principal la de asegurar la accesibilidad y movilidad
interior de la ciudad, dando soporte a los principales flujos de trafico y articulando las
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diferentes estructuras de la ordenacion urbana de la villa en sectores y barrios, Tienen la
consideracion de Sistema General.

2. Y de otro lado, aquel que ordena la estructura interna de cada uno de los sectores o
barrios de la ciudad. Esta red, la de mayor extensidn, cumple la funcion de soporte y
acceso, tanto rodado como peatonal, a todas las actividades situadas en sus margenes.
Debido a que constituye el primer encuentro con el espacio publico una vez abandonado
el privado, la mejora de esta red representa un incremento de la calidad de vida de gran
parte de los ciudadanos.
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EL SISTEMA FERROVIARIO.

Se plantea en el Avance la propuesta, ligada a las DOT 2019, de potenciar el papel de
Mungia como cabecera del Area Funcional de Mungialdea, apostando por mejorar la relacién con
el Bilbao Metropolitano a través del Eje de Transformacién “Ecobulevar Mungia-Derio”, y el valle
de Txorierri, con la implementacion de un eje estructurante de transporte colectivo que pueda
incorporar servicios ferroviarios de cercanias, que pueda extenderse a largo plazo sobre el eje
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Mungia-Sopela, planteando el punto de acceso de los sistemas de transporte colectivo de Mungia
como intercambiador modal y &mbito de centralidad para el conjunto del Area Funcional.

La nueva estacioén e intercambiador modal se propone ubicar en el ambito de San Martin, en
el marco del desarrollo del sector de suelo urbanizable propuesto. Incorporaria una importante
area de aparcamientos para garantizar la intermodalidad.

De las diferentes alternativas analizadas, el trazado propuesto tiene la posibilidad de dar
servicios a los nucleos de Zabalondo, La Bilbaina, y al Parque y Tecnoldgico de Bizkaia en Derio.
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C. LA RED BASICA PARA LA IMPLEMENTACION
MOTORIZADOS DE CARACTER TERRITORIAL.

TRANSPORTE NO

Se incorporan al Plan General, dentro de los componentes del modelo de infraestructura
de comunicaciones, la red de caminos rurales publicos principales existentes, por constituir
en el término municipal de Mungia un elemento estructural de comunicacién, esencial para
el desarrollo actual y futuro del medio rural, asi como por lo que puede suponer como base
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de apoyo al sector turistico, a la vez que habilita un mejor contacto de los ciudadanos con la
naturaleza.

En efecto, el notable esfuerzo de modernizacidon que estd experimentando la actividad
agraria en sus fases de produccién, transformacion y comercializacidon necesita de una red viaria
de comunicaciones adecuada al transito de personas y mercancias que el ritmo del proceso
va introduciendo. Del mismo modo, es imprescindible disponer de una estructura viaria
especialmente disefiada para el desarrollo de las nuevas actividades econdmicas que comienzan
a surgir en el medio rural en torno y como complemento de las actividades convencionales de la
agricultura y ganaderia, entre las que cabe destacar el prometedor desenvolvimiento del turismo
rural y de las pequefias empresas de valorizacién de productos enddgenos de calidad.

Los objetivos que se propone el Nuevo Plan respecto a la red de caminos rurales publicos

son:

o La adecuacién de su régimen a las necesidades actuales del transporte, mejorando la
seguridad, y comodidad de sus usuarios.

o La defensa del patrimonio publico y sus elementos funcionales como patrimonio al servicio
de la comunidad.

o La adecuacion de las mejoras y los usos de la red de caminos al entorno medioambiental

del medio rural en el que estan insertos.

Por otra parte, esta red de itinerarios rurales, principales y secundarios, estd llamada a
garantizar el fomento de otros medios de transporte alternativos a los modos motorizados, y
permite articular una red de paseos de ocio-naturaleza estableciendo una relacién de continuidad
Ciudad-Naturaleza, que podria ampliarse también a otros municipios colindantes, desde el
reconocimiento de la concepcién del territorio supramunicipal como una entidad funcional real.

D. LA INTERRELACION ENTRE EL SISTEMA DE COMUNICACIONES Y LA MOVILIDAD
SOSTENIBLE.

Un modelo de movilidad sostenible debe estar basado los principios que se derivan de la
“piramide de la movilidad”.

Promocidn un modelo de ciudad mas compacto que
satisfaga las mismas necesidades con
desplazamientos mas cortos y autonomos

Implantacion de medidas de gestion de la demanda
que complementen a la inversion en infraestructuras
para promover una mayor participacion de los
modos de transporte mas sostenibles.

Nuevo tratamiento al espacio publico en el que el
peatdn es el protagonista

Redescubrimiento de la bicicleta como modo de

!" ;d transporte urbano

ﬁ _!,- Discriminacion positiva del transporte colectivo
phn entre los modos mecanizados.
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Las propuestas relativas la movilidad estan en sintonia con la apuesta por una movilidad
sostenible, consistente en la mejora de las condiciones de habitabilidad en el municipio, tanto para
los residentes, como para los visitantes, implementando, y para ello:

a) Incrementar la participacién de los medios blandos de transporte en Mungia.

b) Incrementar la participacion del transporte publico.
c) Hacer mas eficiente el desplazamiento en vehiculo privado.
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d) Regular el aparcamiento.

En relacién a la gestién y control de plazas de estacionamiento publico para vehiculos, el
modelo de movilidad sostenible del Avance del Plan incluye toda una red de aparcamientos, de
marcado cardcter disuasorio (se trata de localizaciones selectivas en puntos de entrada y salida
del nucleo principal, en cercania de vias urbanas principales de conexién directa con viarios
territoriales), que siendo congruentes con el modelo de ordenacién urbanistico y territorial
previsto, pueden llegar a dar una mayor capacidad y nimero de plazas que las incluidas en
la red de zonas de aparcamiento existentes (a destacar: plaza de la Estacion, en Landetxo
Kalea; Garraketas, en Berteiz Kalea; Sarri, en Aita Elorriaga Kalea; y Loradi, en Elordiugoitia
Kalea). Ahora bien, aun cuando se consiga el mantenimiento y puesta en carga de las plazas
de aparcamiento que de forma regular e incluso puntualmente (fiestas del pueblo, eventos...)
puedan demandarse, el nuevo modelo de movilidad sostenible previsto supondra la reduccién
y dependencia del vehiculo privado motorizado, por lo que estas localizaciones y volumen de
plazas se proponen desde el Plan General en consonancia y articulacidn con la instrumentacion
sectorial y la gestion del trafico y movilidad municipal, esto es con el Plan de Movilidad
Sostenible y con la administracién municipal competente en esta materia. Se debe sefialar esta
circunstancia ya que las localizaciones previstas para este tipo de uso deben articularse con el
uso de esparcimiento y espacio libre, provocando un reparto entre la superficie destinada al
aparcamiento y la vegetada y/o destinada al espacio libre publico. Sera por tanto el instrumento
y el departamento/administracion municipal con competencia en la materia quien defina
de manera pormenorizada las plazas de aparcamiento y el disefio y puesta en carga de estas
localizaciones.

Para alcanzar los objetivos pretendidos, en el Nuevo Plan General deben proponer una
serie de medidas de distinta naturaleza, relacionadas con:

o La ampliacidon progresiva del espacio peatonal en el sistema viario, tanto en el viario
urbano principal como en el de caracter mas local.

o Implantaciéon de medidas de templado de trafico. Con el fin de facilitar la movilidad
peatonal y hacer esta mas segura.

o Desplazamientos en bicicleta. En cuanto al uso de la bicicleta, actualmente su uso es visto
como inseguro por parte de los ciudadanos, asi es necesario asegurar la seguridad vial
a la vez que concienciar a los ciudadanos de su uso como medio de transporte habitual
mediante las siguientes intervenciones:

a. Infraestructuras:

- Aparcamiento para bicicletas, en los colegios, equipamientos y espacios
principales de la villa.
- Implantacién de carriles bici.

b. Acondicionamiento de aceras continuas y carriles bici en los itinerarios que van
desde el casco urbano de Mungia hasta los poligonos industriales. A esta medida
habrd que afiadir la creacién de aparcamientos para bicicletas seguros en los
poligonos industriales.

C. Establecimiento de corredores de largo recorrido, que posibiliten los viajes de ocio,
naturaleza y turismo, tomando como referencia a red de caminos publicos rurales.
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d. Medidas de concienciacidon ciudadana. Campafia en los colegios sobre el uso
seguro de la bicicleta como medio de transporte. A corto plazo no se considera
la implantacién de un sistema de préstamo de bicicletas, por su bajo nivel de uso
previsto. Si bien, a largo plazo, una vez las medidas de concienciacion sobre el uso
de la bici se hayan asentado podria plantearse su instalacion.
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o Caminos Escolares Seguros. Por ultimo, se propone como medida de fomento de la
movilidad a pie y recuperacion de la calidad urbanay la convivencia ciudadana el Programa
de Camino Escolar Seguro, consistente en la creacion de rutas a pie tuteladas por padres/
profesores que conecten las dreas residenciales mas cercanas con los centros escolares,
revisando las condiciones de seguridad a lo largo del itinerario, contribuyendo a generar
conciencia de movilidad sostenible desde la infancia.

o Movilidad de mercancias. El objetivo es garantizar una distribucién de mercancias agil
y ordenada, con el minimo impacto sobre el sistema de movilidad pero garantizando el
pleno desarrollo de las actividades econdmicas de la localidad. Y para ello:

a. Ordenar las condiciones operativas de la distribucion urbana de mercancias,
estableciendo la reserva de suficientes de zonas de carga y descarga reguladas (en
horario y tiempo de reparto) y optimizando su disefio funcional y su localizacién, a
fin de reducir la duracidn de las operaciones y la distancia al punto de origen o al
punto final de la mercancia.

b. Incentivar una distribucién de mercancias compartida entre los establecimientos,
reduciendo el nimero de operaciones de reparto y promoviendo una distribuciéon
organizada con vehiculos de pequefio tamafio, y menos contaminantes. Para ello,
deberd determinarse la ubicacion de las plazas en funcién de la distribucion de
usos comerciales y terciarios, de manera consensuada con las asociaciones de
representantes de los comerciantes, implicando asi a todos los sectores afectados
y contribuyendo a la concienciacion de la importancia del cumplimiento de las
regulaciones, asi como del beneficio que comporta para comerciantes y clientes.

2.2.2. EL SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES.

La propuesta del Avance se estructura en dos escalas o niveles espaciales que desarrollan
ciertas especificidades funcionales.

A. LOS SISTEMAS GENERALES DE ESPACIOS LIBRES

En la categoria de Sistema General de Espacios Libres se incluyen aquellos espacios libres
gue, bien por su escala y significacion en la trama urbana, bien por la integraciéon de valores
naturales a preservar, bien por su capacidad de conferir articulacion y continuidad al sistema
de espacios libres, conforman un conjunto de piezas de notable incidencia en la definicion
morfoldgica y estructural del hecho urbano.

En el Avance del nuevo Plan General la aproximacion a la ordenacion del Sistema General
de Espacios Libres se sustenta en tres principios basicos:

19.  Solvencia cuantitativa. Los espacios libres y zonas verdes deben responder a necesidades
funcionales cuantificables, dando estricto cumplimiento a lo previsto en la legislacion
vigente, que establece que el estandar de 5 m2/habitante. Aunque la voluntad del PGOU
es acercarse a los estandares recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud (10
m?2 de suelo/habitante),

22, Singularidad posicional. De otro lado, el sistema general de espacios libres estd constituido
por piezas singulares del sistema urbano-territorial a los que el Avance del Plan les confia
un importante papel en la ordenacidn estructural del modelo de ciudad. Por tanto, las
pautas de ordenacién para situar estas piezas deben ir mas alla de un elemental criterio
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de oportunidad -haciéndolas coincidir con terrenos vacantes- al actuar como referentes
estructural-paisajisticos del modelo urbano-territorial propuesto.
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32,  Conectividad ecoldgica. El sistema se concibe como una red ecoldgica destinada vertebrar
la villa y su territorio, generando lazos de continuidad entre lo urbano y lo rural. En
conclusioén, se trata de apostar por una nueva condicidon urbana naturalizada, mas verde,
mas ecoldgica y conectiva, en cuyo proyecto -como ha quedado reflejado en el apartado
en el que se describe la Infraestructura Verde- tendran un rol protagonista las estructuras
lineales, para aportar continuidad a los sistemas de la matriz ecoldgica territorial, en
conexién con el medio urbano.

Esta red ecoldgica, ademads, juega un papel clave para el bienestar humano que va mas alla
de los beneficios tradicionalmente ligados a las zonas verdes entendidas como equipamientos
complementarios a la vivienda (recreacidn, ocio): mejoran la calidad del aire y del agua,
contribuyen a la salud tanto fisica como mental de los habitantes, reducen emisiones de CO2 vy
pueden actuar como pantallas acusticas, contribuyen a regular el microclima urbano, reducen
el peligro de inundaciones y las necesidades energéticas, ayudando a la adaptacion al cambio
climatico.

En conclusion, el disefio del Sistema General de Espacios Libres contemplado en el Avance
del nuevo Plan General de Ordenacion Urbana de Mungia tiene como argumento central
conseguir una red verde continua, con la finalidad de vehicular las relaciones entre el medio
urbano y el medio rural y, al tiempo, coadyuvar a construir las conectividades ecoldgicas,

cODIGO NOMBRE SITUACION SUPERFICIE (m2)
01 Parque Torrebillela Existente 9.094
02 Uriguen Parkea Existente 31.344
03 Mesa-2 Propuesto 3.618
04 Elorduigoitia Propuesto 10.567
05 San Martin | Propuesto 10.296
06 San Martin Il Propuesto 8.970
07 San Martin lll Propuesto 18.393
08 Parque Atxurizubi Existente 27.423
09 Parque Butrdn lbaia Propuesto 5.341
10 Plaza Matxin Existente 5.131
11 Paseo Propuesto 17.985
TOTAL - - 148.162

En relacién al sistema de parques previsto debe sefialarse lo siguiente: - en primer lugar,
con respecto al estandar indicado en el articulo 78, se establece una superficie total cercana a
los 150.000 m2, mas que suficiente para dar un pardmetro resultante por habitante superior
a los 5 m2 exigidos en dicho articulo. Ha de precisarse al respecto que el pardmetro actual en
Mungia, referido a habitantes actuales y a superficie de zonas verdes con caracterizacion de
parque urbano no alcanza este estandar (se sitla en el entorno de 4,13 m2/hab), ya que las
Normas Subsidiarias calificaron superficie con destino a parque urbano, piezas localizadas al sur
del nucleo principal (Torrebillela) para las que no se establece ninglin mecanismo de gestion,
con lo que no se han llegado a desarrollar y por lo tanto a poner en carga como parque. El
Nuevo modelo, integra los suelos destinados a parques urbanos, en localizaciones interiores a la
delimitacion de actuaciones de transformacion urbanistica, suelos que seran por tanto de cesién
obligatoria para el desarrollo de las mismas. En cuanto a la posicidn y disefio de estas piezas se
ha perseguido su contribucidn a la continuidad e integracién de la infraestructura verde urbana
de este territorio, vinculdndolas a las piezas ambientales de mayor relevancia e impacto en el
nucleo, a destacar el paso del rio Butrdon por el mismo, y por tanto sus zonas de ribera.
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B. LOS PARQUES Y JARDINES DE ESCALA LOCAL.

En la escala local, los parques y jardines, son el Ultimo grado taxondmico de los espacios
libres de Mungia. Tienen un cardacter local e incluyen tanto los espacios de plaza en su concepcién
mas tradicional como los jardines y las dreas de juegos de nifios, debiendo estar acondicionados
para la estancia y el recreo.

Junto a las piezas descritas anteriormente de caracter estructural para el nuevo modelo
urbano-territorial, el desarrollo urbanistico de los suelos de crecimiento o de reforma interior
previstos debera aportar a la escena urbana una serie de piezas de espacios libres, que si bien,
no alcanzan una escala significativa para su consideracion dentro de la red principal, antes
descrita, asumen una funcién basica para territorializar determinados objetivos de ordenacion
garantizando la articulacion, permeabilidad y caracterizacion de los nuevos tejidos propuestos,
asi como su relacidn con elementos singulares de las redes estructurantes previstas.

2.2.3. EL SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS.

Pensarsobre los niveles de equipo de unaciudad, hoy endia, precisade unareconsideracion
profunda que vincule los equipamientos con el concepto de calidad de vida, entendiendo por tal
la medida compuesta de bienestar fisico, social, mental y de felicidad, satisfaccidon y recompensa.

El concepto de calidad de vida se refiere a una diversidad de circunstancias que incluyen,
ademas de la satisfaccidn de las viejas necesidades, el dmbito de relaciones sociales del individuo,
la posibilidad de acceso a bienes culturales o la provision de un entorno ecoldgico-ambiental que
facilite la salud fisica y psiquica de los ciudadanos y los usuarios. Los equipamientos colectivos
forman, por tanto, el sistema basico de cohesién, cumpliendo dos funciones fundamentales en
el proceso de vertebracion de la comunidad: como salario social indirecto y como espacio de
consumo colectivo. Pero, ademas, los equipamientos, o al menos determinadas categorias de
equipamientos, deben asumir una funcién representativa en la configuracion del sistema de
espacios publicos urbanos.

La ordenacion estructural del sistema de equipamientos debe armarse sobre las siguientes
directrices:

12,  Unadelasdimensiones claves en la construccion de territorios integrados, es la disposicidon
y articulacién de los equipamientos de forma que todos los ambitos queden servidos
y que todos ellos contengan servicios de interés para el resto de los ciudadanos. Los
equipamientos no sélo deben cumplir una funcién de satisfaccion de necesidades locales,
sino que deben tener la misién de cualificadores de los espacios urbanos menos valorados
para equipararlos a los mas privilegiados del area urbana en la que estan insertos.

22, Vincular la localizacién de las piezas dotacionales con los sistemas viario y de espacios
libres, con la finalidad de singularizar la escena urbana introduciendo un nuevo sistema
de signos que garantice la legibilidad del espacio urbano. Con caracter general, se debe
fomentar la compatibilidad funcional con el Sistema General de Espacios Libres propuesto,
permitiendo el desarrollo de actividades dotacionales complementarias. La calidad del
uso de un equipamiento viene dada, entre otras consideraciones, por la dignidad de
su posicién en la trama urbana y la calidad del espacio publico sobre el que se situa.
La vinculacién posicional de los equipamientos con espacios publicos formalmente
significativos reforzara su capacidad simbdlica.
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32, Adecuar la oferta dotacional a las nuevas demandas previsibles. Los cuatro pilares basicos
seran el ocio, la practica deportiva, las actividades culturales y los servicios asistenciales,
sanitarios y administrativos.

42, Procurar que la distribucién de los equipamientos sea multiescalar, garantizando la
accesibilidad desde las distintas areas urbanas, resultando fundamental la articulacién de
la red de equipamientos de mayor rango con la red de transporte publico.
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2.3. LAS REDES Y ESPACIOS TECNICOS DE INFRAESTRUCTURAS PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Hay que destacar el cambio de apreciacion del término “desarrollo” en las Ultimas décadas:
Se ha pasado de una visién “economicista” -que lo asociaba sdlo a la creacion de plus-valor y
del crecimiento por el crecimiento- a un concepto mas integrado y completo: En efecto hay hoy
otras variables sociales y ambientales que asociamos al “desarrollo sostenible”, que tienen en
cuenta también los costes indirectos sobre el medioambiente, que no se contabilizaban en el
balance de la produccidn: por tanto, que sea compatible con el marco natural, que nos asegure
un menor consumo energético y baja contaminacion y, que sobre todo, lo sea a largo plazo.

Porque serd sostenible si el desarrollo que generamos puede satisfacer las necesidades de
las generaciones futuras, sin hipotecas diferidas en el tiempo. Aunque sea simple, nos explica
la importancia que esta discusién tiene sobre los factores de produccién de ciudad (residencia,
actividad econdmica, etc.), teniendo en cuenta tanto los factores ambientales como la cuestion
de los recursos que son irreproducibles. Pone, por tanto, en duda la naturaleza “sélo” econdmica
y fundamentalmente basada en el corto plazo, que habia guiado el desarrollo urbanistico
recientemente.

Por esto la aportacion de la ecologia y de las ingenierias especializadas nos permite
entender cuales son los soportes de la ciudad y su evolucidon a medio plazo y, por tanto, se han
considera en el marco del Nuevo Plan, y sobre todo en su desarrollo. No olvidemos que son la
forma de la ciudad y los patrones de su uso cotidiano los que influyen de una manera sustancial
en la creacién o no de condiciones sostenibles en el funcionamiento de los medios urbanizados.

Y por ello, las redes y espacios técnicos que conforman las infraestructuras bdsicas
deben integrarse en el proceso planificador tomando en consideracién los condicionantes que
comportan, coordinando el proceso de decisiones en el que intervienen diferentes niveles
competenciales. Ello implica coordinar y optimizar los recursos disponibles, procurando la
unificacion de sus reservas y servidumbres, fomentando la coordinacion de las infraestructuras
basicas, entre si, y con la planificacion territorial y urbanistica. Una planificacion integrada,
coherente con la capacidad sustentadora del territorio y del medio ambiente, requiere la
consideraciéon de los servicios auxiliares imprescindibles para el funcionamiento de la ciudad
existente y de los nuevos crecimientos futuros.

A continuacion, se presenta un Avance de las propuestas de actuaciones para las
diferentes redes, espacios técnicos y servicios basicos del municipio de Mungia, analizando
los siguientes aspectos: abastecimiento y saneamiento de agua, energia eléctrica, gas natural,
telecomunicaciones, alumbrado publico y residuos urbanos.

2.3.1. EL CICLO INTEGRAL DEL AGUA
Abastecimiento.

Mungia se suministra a través de la planta potabilizadora de Venta Alta, en Arrigorriaga.
Se trata de la principal instalacion de potabilizacién de agua de Bizkaia. Trata aguas que llegan
de los embalses del sistema Zadorra, que almacena el 90% del agua que el Consorcio de Aguas
Bilbao-Bizkaia suministra a los municipios que forman parte de él. Su capacidad de tratamiento
es de 7 metros cubicos por segundo. La cantidad que se distribuye anualmente equivale a la
mitad del agua recogida en los embalses.
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El agua procedente de los embalses del Zadorra y que llega a Venta Alta, a pesar de ser de
excelente calidad, contiene impurezas como particulas sélidas, magnesio, hierro y bacterias, que
hay que eliminar antes de ser distribuida para su consumo. Los pardmetros de calidad del agua
se controlan a lo largo de todo el proceso desde su origen en las captaciones de manantiales, rios
y embalses como en las estaciones potabilizadores y en las redes de distribucién. Un seguimiento
riguroso que estd asegurado por las certificaciones de calidad concedidas tanto al laboratorio de
abastecimiento como de saneamiento.

La red de abastecimiento municipal cuenta con un trazado extenso y completo el cual
debe ser objeto de mejora y renovacion continua. La gestion de esta red depende del servicio
del Consorcio de Aguas de Bilbao, a excepcion de la urbanizaciéon de “Monte Berreaga” que se
autoabastece del embalse existente en su dmbito.

Se han de destacar, entre otras, las dos cuestiones que se mencionan a continuacion. Por
un lado, se considera que la ciudad cuenta con los recursos hidricos necesarios y suficientes para
dar respuesta a las demandas derivadas de los nuevos desarrollos urbanisticos planteados. En
todo caso, esa suficiencia debera ser ratificada por la Administracion competente en la materia
en el proceso de tramitacion de este Plan.

Por otro lado, se prevé la complementacidon de los nuevos desarrollos urbanisticos con las
redes de abastecimiento de agua necesarias para dar respuesta a sus demandas, remodelando
y/o complementando las existentes en los términos adecuados. En concreto, se consolidan las
propuestas planteadas en los desarrollos previstos en el marco de Las Normas Subsidiarias e
incorporados a este PGOU (en los términos establecidos en los proyectos de urbanizacién, etc.,
promovidos.). De igual manera, en los nuevos desarrollos deberd estarse a ese respecto a lo
determinado o a lo que se determine, en particular, en los correspondientes proyectos de obras
de urbanizacion.

A pesar de los buenos datos de consumo de agua por habitante que presenta Mungia, se
hace necesario seguir insistiendo en la necesidad de reducir el consumo de agua, tanto en las
actividades domésticas como en las relacionadas con las actividades econdmicas. En efecto, la
seguridad hidrica ante la emergencia climatica, ya asumida en la planificacion habitual, supone
reducir la dotacién de consumo de la poblacidn residente para lograr un uso responsable
y sostenible del agua, que sea compatible con el buen estado ecoldgico del rio Butrén y sus
ecosistemas. En consecuencia, el primer objetivo programatico del PGOU es reducir el consumo
hasta alcanzar una reduccion del consumo medio actual hasta 90 litros por habitante y dia, para
conseguir modificar los habitos de la poblacién. Para ello, el Plan General establecera una serie
de actuaciones para conseguir ahorros por mayor eficiencia de las instalaciones, para a través
de ellas, reducir perdidas en la distribuciéon y mejorar la calidad de las infraestructuras, que se
traducira en aumento de los recursos de agua.

Saneamiento y depuracion.

El Consorcio es el encargado también de los colectores e interceptores generales (que
conectan la red de alcantarillado con las estaciones depuradoras de aguas residuales), las
estaciones depuradoras (con todas sus instalaciones anejas de tratamiento y eliminacion de
residuos), y los emisarios (que devuelven el agua depurada al medio acuatico receptor).

En Mungia se ubica una EDAR construida en 1993 en el cruce de la BI-2120 con la
variante BI-631 del casco urbano, y que ademas de dar servicio a este municipio, se pensé
para ir incorporando también, para su adecuado tratamiento, los vertidos de Gatika, Laukiz
y Maruri-Jatabe. Y después, también, las de los municipios de la zona del alto Butrdn (Arrieta,
Fruiz, Gamiz-Fika y Mefiaka). No obstante, a medio plazo, y segin se desprende del analisis de
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caudales calculados, es previsible que su capacidad resulte insuficiente antes de que se alcance
el horizonte de saturacion, por lo que, a largo plazo, se prevé la necesidad de construir una
nueva EDAR para 9.000 habitantes equivalentes.

Careciendo la EDAR de Mungia de espacio que habilite una nueva ampliacion, por el
Consorcio se esta proponiendo la instalacion de una nueva EDAR junto al bombeo de Billela
Oeste, en el vecino municipio de Gatika. El disefio de la red actual se ha realizado previendo
el futuro emplazamiento de esta EDAR. De esta manera, los vertidos correspondientes al
municipio de Mungia y parte de Gatika -recogidos en la primera fase antes descrita- continuarian
conduciéndose a la EDAR de Mungia; y el resto de vertidos de Gatika, Maruri y Laukiz, seguirian
vehiculdndose por lared ya ejecutada, para depurarse en la nueva EDAR complementaria ubicada
junto al bombeo de Billela Oeste, en el municipio de Gatika.

Es de reciente construccion en Mungia un importante “tanque de tormenta”, pensado
con el objetivo de almacenar y controlar del exceso de aguas residuales y pluviales que discurren
por los interceptores de la red de saneamiento del sistema Mungia, previo a su bombeo a la
EDAR de Munguia, de tal manera que se eviten los vertidos al cauce en época de aguaceros. Las
obras se sitian en la Estacién de Bombeo de Munguia que se localizada en la margen derecha del
rio Butrén. Se trata de una solucién de continuidad del actual tanque asociado al bombeo que
posibilita la ampliacion de la capacidad de retencion del mismo. Su capacidad total es de 10.475
m3 distribuidos en 3 cdmaras, de manera que permite el llenado-vaciado secuencial de cada
camara, minimizando los mantenimientos. El tanque cuenta con un alivio natural al rio Butrény
2 bombas de alivio sumergibles, de 1.500 I/s. de caudal unitario cada una, lo que permite el alivio
forzado al rio, a pesar de que la cota de agua del rio este sobre cota 0.

La puesta en servicio de un tanque de tormentas que permite reducir los vertidos de
aguas residuales sin tratar al rio Butron. Hasta su construccién se producian del orden de 44
alivios al afio, cuando las directrices europeas instan a que se sitden por debajo de 20, objetivo
qgue se cumplird con la nueva infraestructura, que permitird disminuir los vertidos a menos de
15.

Respecto a la red de colectores, se plantean, basicamente, los tres tipos de propuestas
gue se mencionan a continuacion.

Por una parte, en Mungia esta prevista la ejecucion de una red secundaria para la mejora
del sistema de saneamiento actual de los ambitos mas rurales: Atela, Belako, Llona, Larrauri,
Markaida y Emerando, que una vez ejecutadas ya seria posible conectarlos con el colector
Bekoetxe-Larrauri. Asimismo, en el poligono de Belako, se planea recoger el saneamiento en
un punto bajo al Sur de poligono y desde ese punto bombearlo hasta el colector Garraketas-
Morterondo y asi ser llevado hasta la EDAR de Mungia.

En segundo lugar, continuar con la progresiva renovacion de las redes actuales, incluso, y
en la medida de lo posible, en lo referente a la implantacion del sistema separativo de pluviales
y residuales.

Por ultimo, y en sintonia con las nuevas exigencias emanadas de la Directiva Marco del
Agua tendentes a aumentar la infiltracién natural, evitar el sellado del territorio, en el Avance
del nuevo Plan General se considera necesario impulsar estrategias de drenaje sostenible
formando parte del modelo de ciudad que se propone. Los criterios estan basados en medidas
hidroldgicas (retener un determinado volumen de escorrentia) y urbanisticos (mejora de calidad
ambiental del espacio publico), compatibilizando la gestion de la escorrentia de lluvia con el
modelo de ciudad habitable. Ello implicaria el empleo de estos sistemas en los proyectos de
urbanizacidn y en la renovacion de infraestructuras urbanas municipales.
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Las técnicas y soluciones de drenaje sostenible tienen como referencia la estrategia de
acercar el ciclo urbano del agua a los procesos que realiza la naturaleza, gestionando la cadena
del agua de lluvia desde el origen al final facilitando la reduccion de caudales punta respecto a
las condiciones previas, actuando como retardadores los caudales punta por episodios de lluvia,
activando los siguientes procesos naturales:

DETENER RALENTIZAR

—
¥ l 7“"»: -— "**-.,

— J

L
l \/
ALMACENAR  INFILTRAR

Ello nos va a permitir.

o Mantener unos niveles de escorrentia comparables a los de su estado natural

o Retener, tratar y reutilizar pluviales dentro de las parcelas privadas y zonas comunes

o No sobrecargar en tiempo de lluvia los cauces naturales ni de la red de saneamiento

o Evitar la contaminacién del agua de lluvia por escorrentia urbana, reducir procesos de
arrastre y erosion.

o Hacer un uso mas eficiente, respetuoso y racional de los recursos hidricos

o Mejorar la integracion paisajistica y medioambiental de la urbanizacién
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2.3.2. RED ELECTRICA
Se han de destacar, entre otros, los tres tipos de propuestas que se exponen a continuacion.

Por un lado, se consolidan las redes actuales, sin perjuicio de su remodelacion,
complementacion, soterramiento, etc. en los términos y con el alcance que se estimen
adecuados. Por otro, se propone dar continuidad a las propuestas de soterramiento de la red en
el medio urbano, debiendo estarse a ese respecto a lo que se determine en el o los proyectos
gue se promuevan con ese fin.

Se consolidan las propuestas planteadas en los desarrollos previstos en el marco de las
de Las Normas Subsidiarias e incorporados a este PGOU (en los términos establecidos en los
proyectos de urbanizacion, etc. promovidos.).

De igual manera, los desarrollos previstos ex novo en este Plan deberan ser objeto de
iguales medidas. Debera estarse a ese respecto a lo determinado o a lo que se determine, en
particular, en los correspondientes proyectos de obras de urbanizacién.

2.3.3. RED DE GAS

Mungia es de los pocos municipios del Area Funcional que tiene servicio desde la linea de
suministro de gas natural perteneciente a la Sociedad de Gas de Euskadi

La propuesta pasa por extender la red a todo el medio urbano, en especial se promovera
la complementacidn de los nuevos desarrollos urbanisticos con las redes de gas necesarias para
dar respuesta a sus demandas, remodelando y/o complementando las existentes en los términos
adecuados. En concreto, se consolidan las propuestas planteadas en los desarrollos previstos
en el marco de las de Las Normas Subsidiarias e incorporados a este PGOU (en los términos
establecidos en los proyectos de urbanizacién, etc. promovidos.).

Deigualmanera, enlos nuevos desarrollos deberd estarse a ese respecto alo determinado o
alo que se determine, en particular, en los correspondientes proyectos de obras de urbanizacion.

2.3.4. REDES DE TELECOMUNICACIONES.

La villa cuenta en este momento con redes de distintas operadoras extendidas por el
municipio, aunque la fibra éptica estd muy poco extendida, y deberia generalizarse.

Por otra parte, es previsible que a corto plazo esté a punto el desarrollo de la tecnologia
inteligente 5G para aplicaciones “smart city”, lo que supondra el aumento del nimero de antenas
en lavia publica, que tendran los soportes del alumbrado publico como principal demanda. Sobre
este aspecto es necesario que la potencia instalada en los cuadros de alimentacién eléctrica
del alumbrado publico se incorpore a la estrategia 5G, y se disponga de la conexion eléctrica a
las nuevas instalaciones desde los cuadros de mando de forma sencilla. Para ello, es necesario
adaptar la ordenanza municipal para la regulacién de estas nuevas circunstancias y competencias,
apostando por centros de mando unitarios, integrando los cuadros independientes.

En cualquier caso, habra que propiciar la utilizaciéon conjunta, coordinada y compatible,

en los términos establecidos en la legislaciéon vigente en la materia (Ley General de
Telecomunicaciones de 2014...).de las redes e infraestructuras por los distintos operadores.
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Leyenda:

Red de Telecomunicaciones Estaciones Determinaciones graficas
+  Antenas de Telefonia QO  Subestacion principal m Limite Suelo Urbano
Red eléctrica O  Subestacion secundaria L:?' Limite Suelo Urbanizable
«  Transformadores — Red de media y alta tension ;__'_'_"E Término Municipal
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2.3.5. REDES DE ALUMBRADO ELECTRICO.

Como se ha adelantado en la Memoria de Informacién, en el municipio se viene
desarrollando un programa de renovacion y un plan de ahorro energético, que tiene como
objetivo principal la modernizacién de todo el sistema de iluminacion, con repercusiones en la
seguridad ciudadanay en laimagen de la ciudad. Pero con esta renovacion, también se persigue
dotar a la red de una mayor eficiencia energética, lo que contribuye a disminuir las emisiones de
CO2 en laciudad, incidiendo, entre otras cosas y de manera directa en la batalla contra el cambio
climatico.

Las propuestas de accion son:

o Establecer un equilibrio entre el nivel de luz de las calles y la eficiencia energética, y definir
los niveles de iluminacion desde esta perspectiva.

o Continuar con los planes de renovacidon y ahorro energético del alumbrado publico,
para la renovaciéon completa de instalaciones en barrios y zonas urbanas homogéneas,
incluyendo todos los puntos de luz con luminarias eficientes de clase superior y cuadros
de alumbrado inteligentes e interconectados entre si.

o Evitar el apantallamiento de las nuevas instalaciones entre los puntos de luz y el arbolado
urbano, sin que esta medida suponga necesariamente eliminar un arbol de alineacién en
sustitucion de un punto de luz, recomendando mejor la luminaria doble en acera y calzada
con ménsula adelantada hacia la calzada, o luminarias colgantes en la zona central de la
calle.

2.3.6. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

La recogida de Residuos Sdlidos Urbanos del municipio se realiza mediante transporte
de los residuos hasta el vertedero de “Monte Jata” fuera del Area Funcional, en el municipio
de Lemoiz. Se encuentra implantada la recogida selectiva. Llegando en la actualidad a realizar 8
tipos diferentes, ademds de la recogida de voluminosos. También encontramos en Mungia un
Garbigune (Punto Limpio) cerca del centro urbano, en la carretera de Plentzia.

La transicion ecoldgica y ambiental de Mungia supone ir apostando por un modelo basado
en la estrategia de residuos cero, para el aprovechamiento integral de los residuos generados
y el desarrollo de la economia circular, activando procesos para desarrollar las tres medidas
basicas de gestion de residuos: la reduccidn, la reutilizacidn y el reciclaje. Para ello serd necesario
impulsar estrategias de aprovechamiento integral de los residuos, manteniendo la estrategia de
recogida selectiva integral, incluyendo los sistemas de depésito y retorno de envases. Y en la
medida de lo posible, haciendo evolucionar el sistema de recogida, al menos en la ciudad mas
densa, hacia la recogida manual en bolsas individuales por unidad familiar.

2.4. LA RECUALIFICACION DEL TEJIDO URBANO, CONFIGURACION DE
ACTUACIONES DE TRANSFORMACION URBANISTICA.

La configuracién de modelos de desarrollo urbanos sostenibles debe articularse bajo la
configuracidn de un nuevo urbanismo, mas transformacional y regenerativo, menos expansivo y
consumidor de recursos. De todo ello se deriva la importancia de intervenir sobre lo que puede
denominarse la “ciudad consolidada”. Esta reflexion viene avalada por el conjunto de referencia
documental institucional que a nivel europeo, nacional y regional establece el marco de
formulacién de la planificacién urbanistica. Desde la Estrategia Territorial Europea promulgada
en el afio 1999 (que introduce el concepto de ciudad compacta o de pequefas distancias),
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hasta la Carta de Leipzig de 2007 (que advierte de los impactos negativos del urban sprawl), o la
Declaracion de Toledo de 2010 (que otorga un rol protagdnico al formento de la Regeneracién
Urbana Integral, RUI), o el informe Ciudades del Mafiana: Retos, visiones y caminos a seguir
de elaborado en 2011 (que incide en la amenaza de la propagacion de asentamientos de baja
densidad) o la mas reciente Carta de Leipzig de 2020 (que apuesta por una ciudad mas justa,
verde y productiva, asumiendo como principio basico la bisqueda del bien comun usando el
poder transformativo de las ciudades), todas las referencias abogan por un desarrollo sostenible
basado en un urbanismo transformacional que:

- Fomente estructuras policéntricas con la compacidad y la densidad adecuadas

- Reduzca el consumo de suelo, combatiendo la dispersidn urbana y priorice la renovacion
y la regeneracion urbana integrada.

- Equilibre la densidad urbana, favoreciendo las infraestructuras verde y azul, aumentando
la biodiversidad.

- Impulse un desarrollo urbano climaticamente neutro, resiliente y ambientalmente
racional, asi como una mejor calidad del aire.

- Disefie unos espacios publicos seguros y accesibles, que proporcionen entornos de vida
saludables para todos los ciudadanos, que funcionen como lugares vivos y se conviertan
en elementos catalizadores del intercambio la interaccion y la integracion social.

- Prevea dreas suficientes para satisfacer las necesidades de vivienda, que debe ser
adecuada, segura, bien disefiada y asequible, en vecindarios vitales y socialmente mixtos,
evitando también la especulacion del suelo.

- Fomente espacios de uso mixto para promover nuevas formas de produccién y actividades
econdmicas en el marco de una economia verde, creativa y de servicios.

- Tenga en cuenta el entendimiento holistico del término “Baukultur”, como la base del
planeamiento integrado y la intervencion sobre el entorno construido. Es un concepto que
busca que, a la hora de construir, se tengan en cuenta los aspectos culturales, econdmicos,
tecnoldgicos, sociales y ecoldgicos de cada lugar. Todo ello con el objetivo de conseguir
edificaciones de calidad centradas en la cultura y la busqueda del bien comun. Entre los
diferentes aspectos que se tienen en cuenta adquiere especial importancia la conservacién
del patrimonio histdrico y el respeto medioambiental.

- Apueste por la flexibilidad como forma de respuesta a los eventos externos disruptivos y
los retos estructurales a largo plazo, siendo capaz de aprender del pasado y del presente
de otras ciudades, asi como de una gobernanza urbana flexible. En este sentido, debe
haber politicas predictivas y preventivas; y los planes y proyectos deben incluir escenarios
diversos para anticiparse a los retos ambientales y climaticos, a los ciclos econémicos, a
los problemas sociales y a los retos sanitarios.

- Impulse la cooperacion mas alla de las fronteras administrativas y la coordinacién de la
ordenacion territorial en areas urbanas funcionales mas amplias, teniendo en cuenta los
vinculos urbano-rurales.

El Avance del Nuevo plan establece para conseguir la implementacion de este tipo de
urbanismo, una estrategia para la renovacidn urbana en la que se identifican actuaciones de
transformacién urbanistica de relevancia, concebidas para asumir un papel singular en el nuevo
modelo propuesto, con un marcado cardcter estratégico, y de otro lado, se incorporan al Avance
una serie de Actuaciones de Transformacién Urbanistica ya planteadas en el planeamiento
municipal vigente, por considerarse las mismas compatibles con dicho modelo de ordenacién
urbanistico-territorial, a destacar la actuacion de Mesa y Prado.

Se establecen las siguientes actuaciones de transformacidon urbanistica de caracter
estratégico:
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) ) EDIFICABILIDAD EDIFICABILIDAD EDIFICABILIDAD EDIFICABILIDAD DENSIDAD Ne Ne
ACTUACION DENOMINACION  SUPERFICIE LUCRATIVA RESIDENCIAL INDUSTRIAL TERCIARIA (sobre  (sobre VIVIENDAS  VIVIENDAS
Total (sobre )  (sobre ) ) rasante) TOTAL VPP

SUs-01 Garraketa 17.140,60 9.850,00 8.600,00 1.250,00 50,17 86 65
SUs-02 Loradi 48.100,00 61.600,00 55.600,00 6.000,00 123,49 595 446
SUS-03 Sarri 21.255,00 20.475,00 18.200,00 2.275,00 85,63 182 137
SUs-04 San Martin 107.568,25 65.027,50 57.005,00 8.022,50 52,70 567 425
SUS-06 Atxuri 110.300,00 67.600,00 67.600,00
ARRU-01 Mesa 22.446,81 35.234,60 34.158,00 1.076,60 179,54 403 161
ARRU-04 Prado 86.660,23 73.661,00 73.661,00
AD-01 Landetxo Bekoa 4.365,00 3.870,00 3.440,00

1833 1233

Leyenda:
Actuaciones en Suelo Urbano
ARRU-01 Mesa

ARRU-03 Prado

0 aDOT-01 Ladetxo bekoa

Al-AMU-01 Paseo Landetxo-Kalea

Actuaciones en Suelo
Urbanizable

| SUS-01/ Garraketa
SUS-02/ Loradi
SUS-03/ Sarri

SUS-04/ San Martin
(Oleta)
SUS-06/ Atxuri

i i Limite Suelo Urbano

"E Udalerria
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ARRU-01 MESA

Situacion y localizacion

‘.‘-nf '%
nf’ri ""!f

Locahzac:on de la zona de actuacion (SITUACION) Localizacién de la zona de actuacion sobre foto aérea

El Avance del Plan asume de manera integra las determinaciones de ordenacién estructural y pormenorizada que
se disponen en el Plan Especial de Ordenacion Urbana cuya aprobacién definitiva se produjo mediante acuerdo
adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada el 30 de octubre de 2012, asi como en el Programa de
Actuacién Urbanizadora (se aprobd definitivamente mediante Decreto de Alcaldia de 15-09-20; publicacion en BOB
n2185, de 25-09-20), previstos para este ambito localizado al noroeste del nicleo principal, entre Karmelo Etxegarai
Kalea y Lauaxeta Olerkari.

Criterios y objetivos de ordenacion

Los objetivos de ordenacidn del Plan Especial consiste en:

Configuracidn de los espacios urbanos bajo un modelo de desarrollo, segun los principios de la denominacién
“slow-cities”, a la que pertenece el propio municipio de Mungia.

Remate de la trama urbana consolidadas por el Este con el vial Karmelo Etxegarai, al Norte con los terrenos
junto a la autovia Bilbao-Mungia BI-631 y al suroeste rematando con la trama urbana que se accede desde
Lauaxeta Olerkari.

Se proponen una oferta de vivienda colectiva cumpliendo con los estandares y cuantias minimas de la Ley
2/2006 de 30 de Junio de Suelo y Urbanismo y el Decreto 123/2012 de 3 de Julio de estandares urbanisticos.
La tipologia de edificios sera de altura maxima de PB+5, localizandose las viviendas en plantas bajas y altas,
salvo la superficie de equipamiento dispuesta en planta baja de la parcela destinada a vivienda publica. La
disposicidn de las edificaciones en forma de bloque lineal abierto en continuidad, dispuestos en abanico
confluyen en un espacio publico o espacio urbano de relacion.

La localizacién de los espacios verdes se disponen en el espacio urbano de relacién generado entre los bloques
de viviendas. Se busca establecer una conexion visual entre las areas urbanas centrales y las zonas periféricas
mediante la introduccién de corredores verdes y areas destinadas a espacios libres entre bloques.

Bajo el area de espacios verdes de la urbanizacién se permite el uso de garaje aparcamiento de titularidad
publica para atender tanto la demanda de residentes como de terceros usuarios.

Localizacién de superficie destinada a equipamiento comercial-social en planta baja de la parcela destinada a
VPO.

Determinaciones urbanisticas

Parametros urbanisticos

Identificacion ARRU-01 MESA

Superficie del ambito (m2) 22.446,81 N2 viviendas 403

Densidad (viv/ha) 179,90 Viviendas protegidas 161

Uso global Residencial Edificabilidad residencial total (m2) 34.158,00

Sistemas generales interiores (m2)  5.037,21 Edificabilidad residencial VP (m2) LSU 2/2006
D123/2012

Edificabilidad Global (m2t/m2s) 1,57 Edificabilidad terciaria (m2) 1.076,60
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Ordenacion orientativa

y

Se adjunta el cuadro de superficies con los parametros urbanisticos del Plan Especial de Ordenacion Urbana de la
Unidad de Ejecucion U-41 Mesa de Mungia, redactado por Ajuriaguerra Tres S.L.P. con fecha Julio 2011.

| CUADRO DE SUPERFICIES DE ZONIFICACION Y USOS PORMENORIZADOS |

= i Superficie | Edificabilidad | ne [ Ocup. Maxima |
| SISTEMAS GENERALES PUBLICOS ™ | % | m | % | viv | m? % |
Total Sistemas Generales 5.037.21 22,44% - - - - -
1 Superficie | Edificabilidad ne Ocup. Maxima
| ESPACIOS LIBRES DE LA RED PUBLICA DE SIST. LOCALES | m,—LI e = - Th = s
Total Espacios Libres Pablicos 3.556,60 15,84% = o = = =+
{ superficle | Edif. {bajo rasante) | n® | Ocup. Maxima |
| EQUIPAMIENTOS PUBLICOS DE RED SIST. LOCALES | — I vy | % I % ] wviv. | o) T %
Total Equipamientos publicos (2.864,30) = (5.150,00) z = (2.198,75) =
| Superficie |Edificab. (bajo r [ ne | Ocup. maxima |
I EQUIPAMIENTOS PRIVADOS DE RED DE SIST. LOCALES I = I % I == I % I Viv. I = I %
Total Equipamientos privados 1.76,60 4,79% 300,00 0,88% - {200,00) -
1 Superficie | Edificabilidad ne Ocup. Maxima
| VIALIDAD | mi_L|_x I mz | % | Viv. m2 9%
Total Vialidad 167264 16,36% - - - - -
| Superficie | Edifi. (sobre )] n® [ Ocup. Maxima |
| PARCELAS RESIDENCIALES PRIVADAS | m? I % I i T % 1 viv. | == T %
Total libre 7.302,83 32,53% 27.087.00 79,30% 4.807,08 79,06%
ZR-4* Subzona residencial VPO 4 1,799,95 8,02%  6.771,00 19.82% 1.273,44 20,94%
Total VPO 1.799,95 8,02% 6.771,00  19,82% 1.273,44 20,94%
Total p las uso idencial 9.102,78 44,55% 33.858,00 99,12% 403 6.080,52 100,00%
| Superficie | Edif. !mbm rasante) | ne Ocup. maxima
| m® [ % | m % Viv. m %
TOTAL AREA U-41 "MESA" 22.446,81 100,00% 34.158,00 100,00% L B. 2
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ARRU-03 PRADO

Situacion y localizacion

UACION)

El Avance del Plan asume en esta actuacion las determinaciones de ordenacion establecidas en la alternativa 2 del
Borrador del Plan Especial que acompafia a la solicitud de inicio de Evaluacion Ambiental realizada por SPRILUR al
Ayuntamiento de Mungia en fecha 16 de noviembre de 2021.

Se trata de una operacion que desarrolla el SI-13 Prado definido en el planeamiento que se revisa, y que supondra la
generacion de una importante oferta de usos industriales y terciarios localizados en una gran pieza de suelo (sobre el
que previamente se levantaban unas instalaciones industriales) al norte del nucleo principal urbano, entre Bermeo
Bidea y el Camino de Ormaetxe.

Criterios y objetivos de ordenacion

Los objetivos de esta actuacién integrada consisten en:

1. Se plantea un tratamiento conjunto de los suelos, en el sentido en el que las edificaciones existentes en la
esquina oeste del dmbito quedan fuera de ordenacidn. Se propone una transformacion completa del area,

teniendo en cuenta las afecciones territoriales que genera la autovia BI-631 (carretera de la red basica) al
norte y el arroyo Trobika al sur.

2. La estructura viaria que se plantea se desarrolla por todo el ambito. Se propone un eje viario central, a partir
del acceso desde la calle de conexion con el nudo viario de la autovia con la carretera a Bermeo.
3. El vial al oeste del limite denominado Ormaetxe Bidea, se deberd ensanchar y acondicionar para permitir la

conexion y el mallado viario. Asimismo, se debera mejorar el entronque actual de esta via con la calle que
conecta con la carretera de Plentzia (BI-2120). Se plantearia, por tanto, la ejecucién de un nuevo nudo viario
mediante una rotonda, por lo que habria que ocupar unos suelos exteriores al ambito, definiendo para ello
un sistema general de comunicaciones viarias adscrito al dmbito.

4, Los suelos destinados a dotaciones publicas se dispondran en la franja paralela a la autovia. La franja de
espacios libres y zonas verdes se complementa con una zona de aparcamiento.
5. Al Sur, el ambito linda con una superficie de zonas verdes perteneciente al sistema local estructurante de

espacios libres en colindancia con la ribera del arroyo Trobika.

Determinaciones urbanisticas

Parametros urbanisticos

Identificacion ARRU-03 PRADO

Superficie del ambito (m2) 86.660,23 Edificabilidad global (m2t/m2s) 0,85

Uso global Industrial Edificabilidad industrial (m2) 73.661,00
Sistemas generales interiores (m2)  1.226,05 Edificabilidad terciaria (m2) 0,00
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Ordenacion orientativa

Se adjunta el cuadro de superficies con los parametros urbanisticos del Borrador del Plan Especial de Ordenacidn
Urbana del Area de actividades Econdémicas SI-13 del municipio de Mungia, redactado por Ajuriaguerra Tres SLP, con
fecha Mayo 2021, para Sprilur. Se recoge la Alternativa 2 de las tres estudiadas en el Plan.

o Superiicie Ocupacién Maxima Edificabilicac fisica e
m?| % drea| %zona mi| % zona| £not | Propu| wzona|waToni| pem | = apar®

DOTACIONES DE LA RED PUBLICA

SLEL-1 4.487,78 5.18% 17.26% - - - - = = 2 " 2
SLEL-2 140420 |62%  5.40% = = = 3 = = = - -
SLEL-3 123722 1.43%  4.76% - - = < i = = & N
SLAp-1 3.507.72 4.15% 13.84% = = = 2 2 = = . 78
SLeV-1 746,75 0.86%  2.87% - - x = E = i o .
sLov-2 10.454 16 12.06% 40.21% - - L 5 - = 2 - 104
SLCV-3 284410 3,28% 10.04% - - - - - = - - 19
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AD-01 LANDETXO BEKOA Y AI-AMU-01 PASEO LANDETXO-
KALEA

Situacion y localizacion

Localizacién de la zona de actuacion (SITUACION) Localizacién de la zona de actuacion sobre foto aérea

Se trata de una Actuacion de Dotacidon y de una Operacidon de Mejora y Recuperacidn de la urbanizacion localizadas
en el entorno de Landetxo kalea que funcionan de forma complementaria.

Criterios y objetivos de ordenacion

AD-01 Landetxo-Bekoa Actuacion de Dotacion:

El Avance propone, en el marco de la operacion estratégica desarrollada en el dmbito SUS-04 San Martin (Oleta)
vinculada al “Eje de transformacion de Mungia-Derio”, el desarrollo de una pieza urbana multifuncional, que permita
la articulacion de este nuevo desarrollo con el nucleo principal del municipio.

Sobre una parcela localizada en la confluencia de Landetxo Kalea y Atxurizubi Kalea se pretende la conformacion
de un contenedor edificatorio que posibilite la implantacién de usos lucrativos mixtos, asi como una reserva de
aparcamiento publico que acoja las plazas que se proponen eliminar en la propuesta “Bulevar Landetxo-Kalea”.

Se trata de una actuacién de dotacidn en suelo urbano no consolidado de uso predominante terciario.

OMRU-01. Paseo de la Estacion. Operacion de mejora y recualificacion de la urbanizacion:

La propuesta trata de la transformacion del espacio publico localizado en el entorno de Landetxo Kalea, bajo criterios
de renaturalizacion y reduccion del espacio reservado a calzada rodada de trafico motorizado.

Se plantea la eliminacién de la bolsa de aparcamiento publico localizada en el extremo oriental de esta calle, con
acceso desde calle Lauaxeta Olerkari, y su conversidon en un gran espacio ajardinado a modo de plaza-bulevar que
permita la articulacién con el extremo occidental de la actuacion en el entorno del acceso a la casa del Olentzero,
dignificando este espacio simbdlico.

La reduccién de plazas de aparcamientos se ve “compensada” por la propuesta de Actuacion de Dotacién AD-01
Landetxo-Bekoa.
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Determinaciones urbanisticas

Parametros urbanisticos

Identificacion AD-01 LANDETXO BEKOA Y OMRU-01 PASEO DE LA ESTACION
Superficie del ambito (m2) 4.365,00 Edificabilidad global (m2t/m2s) 0,89
Uso global Terciario Edificabilidad terciaria (m2) 3.870,00

Sistemas generales interiores (m2) 0,00

Ordenacion orientativa
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SUS-01 GARRAKETA

Situacion y localizacion

Localizacion de la zona de actuacién (SITUACION) Localizacién de la zona de actuacion sobre foto aérea

El ambito de intervencidn de esta actuacidn integrada se localiza al norte del nucleo urbano, entre Elorduigoitia Kalea
y Berteiz Kalea. Proviene de un ambito sin desarrollar del suelo apto para urbanizar de las NNSS que se revisan,
aunque se ha recortado para excluir del mismo los terrenos afectados por los estudios de inundabilidad del rio Butrén.

Criterios y objetivos de ordenacion

Los objetivos de esta actuacion consisten en:

342

El cierre de la trama urbana en este entorno, permitiendo la cesion y urbanizacidn de una pieza para espacios
libres, en la que se podra implementar una reserva de aparcamiento publico, que permita una mejor relacion
y articulacion de lo urbano con el rio, pero evitando riesgos de inundabilidad que pudieran afectar a
edificaciones.

El aparcamiento publico en superficie, a modo de sistema general de aparcamiento, dara respuesta a las
necesidades del municipio en cuanto a aparcamiento de vehiculos en las proximidades del nucleo urbano,
conformandose como extension del ya existente aparcamiento detras del Zubikoa.

Se establece su desarrollo a través de un Plan Parcial con uso global residencial en el que se desarrolla una
oferta de vivienda colectiva, de la cual el 75% del incremento de la edificabilidad urbanistica de uso residencial
estara sometidas a algun régimen de proteccidn publica. Las viviendas constaran de una tipologia de PB+4 y
PB+3, localizdndose las viviendas en plantas altas mientras que las plantas bajas se reservan para usos de tipo
terciario y/o equipamiento privado. La disposicién de los edificios proyectados permiten completar la trama
urbana con el conjunto residencial de Berteiz kalea y crear fachada a la calle Elorduigoitia en la entrada a
Mungia por la carretera de Plentzia (BI-2120).

Minimizar la presencia de los vehiculos en el ambito, generando un trazado viario radial, sacando la circulaciéon
rodada del interior de la manzana (actual Garragane kalea) y creando espacios libres de calidad entre los

edificios.

Se propone completar el tejido urbano residencial con actividades de uso comercial de proximidad en plantas
bajas de las nuevas edificaciones.
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Determinaciones urbanisticas

Parametros urbanisticos

Identificacion

SUS-01 GARRAKETA

Superficie del ambito (m2) 17.140,60 N2 viviendas 86
Densidad (viv/ha) 50,17 Viviendas protegidas 65
Uso global Residencial Edificabilidad residencial total (m2) 8.600,00
Sistemas generales interiores (m2)  9.260,00 Edificabilidad residencial vp (m2) 6.450,00
Edificabilidad global (m2t/m2s) 0,57 Edificabilidad terciaria (m2) 1.170,14

Ordenacion orientativa
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SUS-02 LORADI

Situacion y localizacion

Tipsols
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Localizacion de la zona de actuacién (SITUACION) Localizacién de la zona de actuacion sobre foto aérea

Este ambito de esta actuacion integrada procede de un suelo apto para urbanizar de las NNSS vigente no desarrollado,
que el Avance del Nuevo Plan mantiene, pero ajustando su delimitacion, conformando un sector continuo, para excluir
el extremo suroriental parte de las parcelas catastrales ya edificadas, y modificando las condiciones para su ordenacion
detallada. Ambas cuestiones que se entienden necesarias para viabilizar su desarrollo.

Criterios y objetivos de ordenacion
Los objetivos que se proponen en esta actuacion integrada de nueva urbanizacion son:

1. La conformacion de una nueva fachada urbana norte del nucleo principal, que elimine el impacto paisajistico
que la situacion actual produce en su percepcion desde la Autovia Bilbao-Mungia. Al mismo tiempo que
generar una transicion con las traseras de los edificios situados en la calle Erribide.

2. Se propone, ademas, que el Plan Parcial desarrolle el programa de usos e intensidades establecido mediante
una tipologia edificatoria que permita la cesidén de una importante cuota de espacios libres, conformandose
asi un tejido urbano mds esponjado, inclusivo, resiliente y saludable. Se pretende crear una gran area de
espacios libres en el centro del sector a modo de gran espacio libre de forma que las edificaciones graviten
alrededor de este.

3. Se integra también como sistema local estructurante de espacios libres un area destinada a zonas verdes en
colindancia con la ribera del arroyo Trobika al Norte del ambito.

4. Se propone completar una importante oferta de vivienda colectiva, de la cual el 75% del incremento de
la edificabilidad urbanistica de uso residencial estard sometida a algin régimen de proteccion publica. Las
viviendas constaran de una tipologia de PB+5, en general, elevandose hasta PB+10 en su apertura hacia el
parque. La disposicion de los edificios de bloque de vivienda colectiva con base de tipologia abierta, se ordenan
de forma perpendicular a los viales, generando la apertura de los espacios abiertos hacia la ciudad, generando
recorridos peatonales que establecen una adecuada comunicacion entre las edificaciones residenciales y las
areas dotacionales previstas.

5. La ordenacidon general viaria busca la conexién entre las dos salidas de Mungia, hacia Bermeo (BI-3715) y
Plentzia (BI-2120), buscando una conexion entre ambas, y dando continuidad a los viales desarrollados en el
sector contiguo (zona de Sabeco).

6. Se han dispuesto las dotaciones publicas locales al Norte del ambito, un edificio que albergue el aparcamiento

publico existente ademas de posibles usos compatibles, y al Oeste, cerca de la superficie de la feria de ganado
otra pieza de equipamiento publico.
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Determinaciones urbanisticas

Parametros urbanisticos

Identificacion SUS-02 LORADI

Superficie del ambito (m2) 48.100,00 N2 viviendas 594
Densidad (viv/ha) 123,49 Viviendas protegidas 446

Uso global Residencial Edificabilidad residencial total (m2) 55.600,00
Sistemas generales interiores (m2) 0,00 Edificabilidad residencial vp (m2) 41.700,00
Edificabilidad global (m2t/m2s) 1,28 Edificabilidad terciaria (m2) 5.968,00

Ordenacion orientativa
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SUS-03 SARRI

Situacion y localizacion

L. %m e SO e &>

Localizacion de la zona de actuacién (SITUACION) Localizacién de la zona de actuacion sobre foto aérea

\ Ly

Se trata de un vacio incrustado en el suelo urbano, entre el ambito de Larrabizker (al sur) y Errementeri (al norte). En
ambito de intervencion de esta actuacion integrada procede de suelo no urbanizable sin vocacién de uso definido de
las NNSS que se revisan.

En el ambito propuesto como suelo urbanizable, ya hay ejecutada una pista deportiva y un aparcamiento que da
servicio al edificio de educacidn contiguo. Se considera mantener estos dos usos como parte de la actuacion del sector
con el fin de obtener su aprovechamiento.

Criterios y objetivos de ordenacién
Los objetivos principales de esta actuacién integrada de nueva urbanizacién consisten en:
1. Completar la trama urbana en la que se inserta, dando una nueva fachada a la urbanizacién de Larrabizker.

2. Con una tipologia de vivienda colectiva en bloque se permite mediante una ocupacidén sostenible del suelo,
una gran superficie de espacios libres entre las nuevas edificaciones, al mismo tiempo que se permite la
continuidad del trazado peatonal desde los espacios libres ya existentes al norte del ambito.

3. Se prevé completar la oferta de vivienda colectiva de la cual el 75% del incremento de la edificabilidad
urbanistica residencial estard sometidas a algun régimen de proteccion. Las viviendas constardn de una
tipologia de PB+4, localizandose las viviendas en plantas altas mientras que las plantas bajas se reservan para
usos de tipo terciario y equipamiento privado.

Para la propuesta de ordenacion se valorard la existencia de las dos viviendas unifamiliares existentes en el
sector.

4. Se propone integrar las pistas deportivas del IES San Pedro y el aparcamiento junto al centro docente (FP)
que se localizan en la actualidad en el extremo occidental del sector, a fin de obtener el aprovechamiento
urbanistico. Se propone integrar la superficie del aparcamiento como reserva de suelo para permitir, ademas
del propio uso de aparcamiento publico, la ampliacién del centro de Formacién Profesional.
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Determinaciones urbanisticas

Parametros urbanisticos

Identificacion SUS-03 SARRI

Superficie del ambito (m2) 21.255,00 N2 viviendas 182
Densidad (viv/ha) 85,63 Viviendas protegidas 136

Uso global Residencial Edificabilidad residencial (m2) 18.200,00
Sistemas generales interiores (m2) 0 Edificabilidad residencial vp (m2) 13.650,00
Edificabilidad global (m2t/m2s) 0,96 Edificabilidad terciaria (m2) 2.204,80

Ordenacion orientativa
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SUS-04 SAN MARTIN

Situacion y localizacion

Localizacion de la zona de actuacion (SITUACION) Localizacién de la zona de actuacion so

AR

-/ NG
bre foto aérea

El desarrollo de este ambito de intervencidn, en el borde sur del suelo urbano de Mungia, se presenta como un objetivo
principal y estratégico del Avance Plan, para la conformacién del nuevo modelo de ordenacién urbano-territorial
que responda a los requerimientos de las DOT 2019 en su propuesta de construccion del “Eje de Transformacion de
Mungia-Derio” como objetivo estratégico del Area Funcional de Mungialdea, y entre ellos y como mds importante,
los siguientes:

Mungia como puerta de acceso a los servicios ferroviarios de cercania del Area Funcional para su conexién con
el Txorierri y Bilbao. Intercambiador modal y &mbito de centralidad para el conjunto del Area Funcional.
Desarrollar una nueva area de centralidad que reduzcan la presion sobre las areas centrales y aumenten la
diversidad de la oferta residencial, empleo, cultura, equipamientos, ocio y deporte al conjunto de la poblacién.
Transformar la carretera Derio-Mungia en un ecobulevar en torno al cual articular los principales crecimientos
y generar un Eje de Transformacién de conexidn con el Txorierri.

El fortalecimiento de las sefias de identidad y mejora de la imagen urbana de Mungia.

Criterios y objetivos de ordenacién

Los objetivos principales de esta actuacién integrada de nueva urbanizacion consisten en:

354

El contenido edificatorio de esta operacion se concentra en el entorno de la nueva estacion intermodal
prevista, en el extremo occidental del ambito.

Permitira de este modo, liberar el resto del suelo para su destino al sistema general de espacios libres, uso que
permitira la integracion del cauce fluvial del arroyo Arretabarri, que supone el limite norte del propio dmbito
y de las zonas inundables que genera.

El desarrollo de este sector permitira también la configuracién de una nueva ronda urbana sur, lo que a su vez
supondra el establecimiento de un nuevo modelo de movilidad mds sostenible al liberarse de trafico (y poder
implantarse nuevas redes de transporte colectivo o privado no motorizadas y/o compartidas) gran parte de
las calles del casco urbano, en una estrategia urbana conducente a la liberalizacién de espacio reservado en
la actualidad al automdévil, con destino al peatdn u otros espacios estanciales, de recreo... Para ello, el Plan
sefiala como espacios generales adscritos los ambitos separados del sector destinados a albergar el viario y los
espacios libres que forman parte de la estructura general de Mungia.

En estos espacios generales adscritos, y con conexion directa desde la nueva ronda sur, se ubicaran
aparcamientos de cortesia para dar cabida a los vehiculos de los municipios colindantes que acoge Mungia en
su funcién de cabecera de comarca, al mismo tiempo que da apoyo a la liberalizacion del espacio reservado al
automovil del centro urbano.

Se propone completar con una importante oferta de vivienda colectiva de la cual el 75% del incremento de
la edificabilidad urbanistica residencial serd sometida a alglin régimen de proteccion. Las viviendas constaran
mayormente de una tipologia de PB+4 y PB+5, elevandose a PB+10 en su apertura hacia el nuevo parque junto
a Atxuri. Se propone una utilizacidn racional e intensiva del suelo, a través de una ocupacién sostenible de la
superficie total del ambito.
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Determinaciones urbanisticas

Parametros urbanisticos

Identificacion

SUS-04 SAN MARTIN

Superficie del ambito (m2) 107.568,25 N2 viviendas 567
Densidad (viv/ha) 52,70 Viviendas protegidas 425

Uso global Residencial Edificabilidad residencial (m2) 57.005,00
Sistemas generales interiores (m2) 57.768,25 Edificabilidad residencial vp (m2) 42.753,75
Edificabilidad global (m2t/m2s) 0,60 Edificabilidad terciaria (m2) 7.535,95

Ordenacion orientativa
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SUS-06 ATXURI

Situacion y localizacion

Localizacion de la zona de actuacién (SITUACION) Localizacién de la zona de actuacion sobre foto aérea

En el Avance del Plan, esta actuacidn se configura como una pieza urbana de articulacion entre los ambitos clasificados
como suelo urbano sobre los que se desarrollan usos industriales en este entorno localizado al noroeste del nucleo
principal urbano, sobre Karmelo Etxegarai Kalea.

Este nuevo sector de suelo urbanizable, localizado sobre suelo no urbanizable en el planeamiento vigente permitira
la conformacion de un polo de centralidad, en linea con las disposiciones del PTP del Area Funcional de Mungia, que

establece para este entorno un dmbito de compatibilizacién especifica como area de actividades econémicas Atxuri-
Billela.

Criterios y objetivos de ordenacion
Los objetivos principales de esta actuacidn integrada de nueva urbanizacion consisten en:

1. Proponer una transformacién completa del drea para completar la zona industrial de Atxuri, teniendo en
cuenta las afecciones territoriales de las areas inundables al oeste del sector.

2. La ordenacidn de las parcelas resultantes se organizan mediante una estructura viaria que articula mediante
un eje viario central las parcelas resultantes a Este y Oeste del mismo, y que hace de union entre el conjunto
industrial en Lauaxeta Olerkari y el de Karmelo Etxegarai.

3. El acceso se realiza a partir del conjunto industrial en Lauaxeta Olerkari con acceso directo desde la carretera
BI-634 mediante la rotonda existente. Al norte en Karmelo Etxegarai, sera necesario hacer una nueva ronda

dentro del ambito para articular el trafico y ampliar el vial existente.

4. Se generan espacios destinados a espacios libres y zonas verdes en torno a las parcelas resultantes.
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Determinaciones urbanisticas

Parametros urbanisticos

Identificacion SUS-06 ATXURI

Superficie del ambito (m2) 110.300,00 Edificabilidad global (m2t/m2s) 0,61

Uso global Industrial Edificabilidad industrial (m2) 67.600,00
Sistemas generales interiores (m2) 0,00 Edificabilidad terciaria (m2) 0,00

Ordenacion orientativa
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CONDICIONES Y CRITERIOS PARA REGULAR LA
PROTECCION DEL PATRIMONIO. AVANCE DEL
CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS.

3.1. OBIETO.

El mandato constitucional establecido en el articulo 46 de que todos los poderes publicos
garantizardn la conservacién y promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico,
cultural y artistico, tiene un verdadero caracter normativo, de tal forma que obliga a todas las
administraciones a tomar las decisiones oportunas para alcanzar los objetivos de conservacion
y promociéon de aquél. En lo que respecta al patrimonio histérico edificado, la primera
administracidon que viene obligada, y al mismo tiempo, interesada en adoptar las medidas
necesarias para cumplir con aquella finalidad resulta ser la Administracién Local. Asi, se recoge
en el numeral 4 del articulo 3 de la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco, que
establece que:

“Corresponde a los ayuntamientos en su dmbito municipal:

a) Redactar y gestionar los catdlogos urbanisticos de proteccion.

b) Autorizar las intervenciones sobre conjuntos monumentales, en los casos que asi se
prevea en la presente ley.

c) Adoptar las medidas necesarias para evitar dafios, en caso de ruina inminente de
los bienes culturales localizados en su término municipal, de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

d) Fomentar y divulgar el patrimonio cultural localizado en su término municipal.

e) Las demds competencias reconocidas expresamente en esta ley”

Es un hecho cierto que los documentos urbanisticos se han consolidado como el principal
mecanismo para la proteccion del patrimonio natural y cultural. Uno de sus instrumentos, el
catalogo, ha evolucionado con rapidez, de simples listas de inmuebles a herramientas normativas,
con una amplia informacién individualizada de cada bien, informacién que se presenta en fichas.
Esta ampliacién metodoldgica del catdlogo ha corrido pareja a la ampliacidon de fronteras del
mismo concepto de patrimonio. De esta manera, el catalogo -al que la ley considera instrumento
auxiliar—se esta destacando dentro de la cascada de documentos que conforman los expedientes
de planeamiento por su flexibilidad y sus posibilidades para dinamizar la ordenacién urbana y
territorial, proteger el patrimonioydarrespuestaalas multiples necesidades que puedademandar
la gestion municipal. Sobre todo, si tenemos en cuenta que, tal y como esta estructurada la
administracion, la gran masa del patrimonio queda bajo la tutela de los ayuntamientos, excepcion
hecha de los grandes elementos patrimoniales.

El Catalogo de Bienes Protegidos constituye, por tanto, un instrumento con el que cuenta

la Administracién para llevar a cabo la funcién publica de proteccidn de los bienes o lugares que
son objeto de inscripcién en los mismos. Tienen naturaleza urbanistica, tanto por el dato de su
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dependencia del Plan, en el que se integra, como por el hecho de que tiene como objeto bienes
inmuebles de valor artistico o cultural.

Loscatédlogosvienenreguladoslosarticulos 76y 100delaley2/2006,de30dejunio, deSuelo
y Urbanismo. Esta regulacién legal configura a los catalogos como instrumentos complementarios
de los planes, de los cuales extraen su propia eficacia y a cuya ordenacion sirven. Salvo que
sean directrices, sus determinaciones regulatorias no aparecen en la relacién de las constitutivas
de la ordenacidn estructural, segin lo definido en el articulo 53 de la Ley 2/2006, debiendo
entenderse que los catdlogos constituyen documentos propios de la ordenaciéon pormenorizada.
Sin embargo, teniendo en cuenta que la proteccién de determinados los bienes culturales puede
derivar de una declaracién de proteccion, especial o parcial, del 6rgano competente para ello,
de acuerdo con la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco, las determinaciones
contenidas y recogidas en el Catalogo que de ello provengan, ha de considerarse que tienen el
rango propio de la ordenacion estructural.

De otra parte, sefialar que el alcance de las medidas de proteccion de los bienes y
lugares catalogados sera el que se determinen en las Normas Urbanisticas del PGOU, que es el
documento en el que se estableceran los contenidos normativos de proteccién a aplicar en cada
categoria de bienes y lugares incluidos en el Catdlogo de Bienes Protegidos. La diversidad de
regimenes dependerd, como se ha adelantado, de la ponderacién de los valores merecedores de
proteccién, no de la clasificacion del suelo, pues ésta es irrelevante a los efectos de la posibilidad
de inclusion en el Catalogo de los bienes.

Por tanto:

El Catdlogo de Bienes Protegidos del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Mungia
tendrd como objeto inventariar y proteger todos aquellos bienes, que en el municipio
ostentan un valor artistico, historico, arqueoldgico, paleontoldgico, etnolégico, antropolégico,
lingiiistico, cientifico, industrial, paisajistico, arquitecténico o de cualquier otra naturaleza
cultural que merezcan ser considerados de interés para su reconocimiento y transmision
intergeneracional. Y, también, asegurar que la ejecucion de las previsiones de ordenacion
que proponga el PGOU se realicen en armonia con los valores de proteccién del patrimonio
histdrico y cultural, al tiempo que propicien el fomento de las actuaciones de conservacién y
rehabilitacidon del mismo, en concordancia con el respeto al paisaje y el desarrollo sostenible.

El Catdlogo de Bienes Protegidos debe complementar la normativa del PGOU, vy a la vez,
debe nutrirse de ella para definir de forma particularizada los criterios y normas que incidan
sobre cada uno de los inmuebles que se incluyan en el mismo.

Enloqueserefiere a este Avance del Catdlogo de Bienes Protegidos, en el mismo se recogen
los bienes culturales declarados o incoados de proteccidn especial y de proteccion media por
parte del departamento del Gobierno Vasco competente en materia de patrimonio cultural.
A éstos se afiaden otros elementos de interés histérico, artistico, arquitectdnico, tipoldgico,
industrial, etnoldgico, paleontoldgico y/o arqueolégico, habiendo sido criterio fundamental
para determinar su inclusion la comprobacidén de su trascendencia cultural a través de:

a. El valor de su significado histdrico colectivo por encima de su efecto estético estimado
individualmente. Esta valoracion hace que se incluyan inmuebles o elementos que
pese a no reunir demasiados atractivos estéticos (valores tipoldgicos, arquitecténicos o
elementos ornamentales destacados) juegan un papel destacado respecto a la comunidad
que lo vive o representa.
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b. La primacia del valor social frente al sentido de propiedad, de modo que se trata de
conjugar la proteccion del mismo con los usos vigentes o venideros de sus propietarios en
el caso de ser privados.

C. Posibilidades de estudio y disfrute por parte de la mayor cantidad posible de poblacion,
con el fin de que el patrimonio sirva de estimulo a las generaciones venideras.

d. Justificando el tratamiento publico del bien por la funcién social que cumple, que va desde
el reforzamiento de la identidad colectiva, y por lo tanto de la cohesidn y la ciudadania,
hasta el fomento de sectores econdmicos basados en el consumo de cultura.

Los elementos incluidos en este Avance de Catdlogo son un compendio de inventarios
previos, estudios y analisis histéricos, trabajos de campo, y como no, de las aportaciones
obtenidas de la sabiduria popular. Todo ello contrastado con:

a. El régimen legal de proteccion.

b. El diagndstico, objetivos y propuestas de ordenacién enunciados en el Avance del
PGOU, teniendo en cuenta lo siguiente: la compatibilidad entre ordenacidn urbanistica
y proteccién de los valores y disfrute colectivo de los elementos catalogados; la sujecion
a cautelas arqueoldgicas para evitar dafios al patrimonio arqueoldgico; la regulacién de
los hallazgos casuales; y la proteccidn frente a la contaminacion visual o perceptiva de los
elementos catalogados.

De este modo, la inclusion de un elemento en el Avance del Catilogo de Bienes
Protegidos tiene el significado de identificar -en una primera aproximacién- un bien inmueble
al que se le reconoce que cuenta con valores vinculados al patrimonio histérico que pueden
ser merecedores de proteccidn (al menos a nivel de la competencia municipal) y que deben ser
confirmados en el proceso de redaccion del documento completo del Catalogo. Igualmente,
supone la posibilidad de establecer de forma inmediata un régimen cautelar de preservacion
de sus valores ya sea desde el momento de la aprobacién del Avance (si se adopta la medida
de suspension cautelar de intervenciones que puedan poner en peligro sus valores) o ya en el
momento de la aprobacién inicial.

3.2. EL MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA.

El proceso de redaccion del Catdlogo cuenta con referencias legales varias, tanto a nivel
estatal como autondmico, asi como las recomendaciones provenientes de organismos que a
nivel internacional se encargan de la tutela del patrimonio cultural: UNESCO, ICOMOS, TICCIH,
y otras instituciones que han producido documentos que establecen criterios de identificacion,
intervencién, proteccién y fomento del patrimonio cultural.

3.2.1. NORMATIVA INTERNACIONAL.

De referencia universal se consideran los criterios establecidos en la Convencion
sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural de 1972, que sentaron las bases de la
manera contemporanea de entender el Patrimonio, avanzando sobre la condicién histérica del
monumento para incorporar manifestaciones culturales mas diversas y cercanas en el tiempo.

Igualmente, se recalca la necesidad del seguimiento de las recomendaciones emitidas
por la UNESCO en materia de patrimonio cultural: en especial, recomendaciones como la de
Nairobi de 1976, sobre la salvaguardia de los conjuntos histdricos y tradicionales y su funcién en
la vida contemporanea, y la recomendacion de 2011 sobre el paisaje urbano histérico, por las
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claves que aportan para un entendimiento complejo de la ciudad histérica, que se consideran
pertinentes en la actualidad.

Otros documentos de interés general emitidos por organismos internacionales sirven de

referencia para la redaccion del catalogo, la orientacion de medidas de proteccion y el disefio de
los criterios de proteccion. Entre ellos se encuentran los siguientes:
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Carta de Atenas. Conservaciéon de Monumentos de Arte e Historia. (Conferencia
Internacional de Atenas, Grecia, 1931).

Carta de Venecia. Carta Internacional para la Conservacion y la Restauracion de
Monumentos y Sitios. (CIAM, Venecia, 1964).

Declaracién de Amsterdam. Consejo de Europa, Sobre la importancia y la riqueza cultural
de Europa en relacién con el patrimonio arquitectdnico europeo. 1975.

Recomendacion relativa a la salvaguardia de los Conjuntos Histéricos o Tradicionales y
su funcidén en la vida contemporanea. La Conferencia General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en su 192 reunién. Nairobi.
1976.

Carta de Machu Picchu. Ciudades Historicas. (CIAM, Cusco, 1977).

Declaracion de México sobre las politicas culturales. Conferencia mundial sobre las
politicas culturales. 1982.

Carta de Toledo o de Washington. Carta Internacional para la Conservacion de Poblaciones
y Areas Urbanas Histéricas. (ICOMOS, Washington, 1987).

Carta Internacional para la Gestidon del Patrimonio Arqueoldgico. (ICOMOS, Lausana,
Suiza, 1990).

Carta de Burra para Sitios de Significacion Cultural. (ICOMOS, Australia, 1999).
Carta del Patrimonio Vernaculo Construido. (ICOMQOS, México, 1999).

Carta Internacional sobre Turismo Cultural. La Gestidon del Turismo en los Sitios con
Significacion Cultural. (ICOMOS, México, 1999).

Carta de Cracovia 2000. Principios para la Conservacién y Restauracién del Patrimonio
Construido. (Conferencia Internacional sobre Conservacion, Cracovia, 2000).

Carta de Nizhny Tagil para la conservacion del patrimonio industrial, TICCIH, Moscu, 2003.

Carta de ICOMOS sobre los Principios para el Analisis, Conservacidn y Restauracion de las
Estructuras del Patrimonio Arquitecténico. (ICOMOS, Zimbabwe, 2003).

Convenio Europeo del Paisaje. (Florencia, 2000)

Convenio Marco del Consejo de Europa sobre el valor del Patrimonio cultural para la
sociedad. (Faro,2005)
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3.2.2. LA LEGISLACION ESTATAL.

La Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico Espafiol mantiene su aplicacion plena en
régimen de concurrencia con la legislacidon vasca respecto de aquellas materias de Patrimonio
Histdrico que son de competencia estatal, fundamentalmente las relativas a la defensa contra la
expropiacion ilicita y la proteccion frente a la expoliacion.

Segln la Ley del Patrimonio, los bienes mas relevantes del Patrimonio Histérico Espafiol
deberan ser inventariados o declarados de interés cultural en los términos previstos en la citada
Ley 16/1985.

3.2.3. LEGISLACION AUTONOMICA

Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

En el articulo 50 de la Ley 2/2006 se especifica que debe ser objeto de la ordenacion
urbanistica la determinacion de normas de proteccidn del patrimonio urbanizado y edificado de
los municipios.

De acuerdo a esta ley son los catalogos de bienes protegidos los instrumentos destinados
a inventariar e identifican los bienes objeto de proteccion por la ordenacion urbanistica,
recogiendo sus caracteristicas, precisando, en su caso, la categoria o calificacion que les
corresponde, de acuerdo con la legislacion aplicable, y especificando el plan que contiene las
determinaciones reguladoras de su proteccién.

Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) fue una de las pioneras en la creacion
de un ordenamiento juridico que garantizase la defensa, enriquecimiento, difusiéon y fomento
de su patrimonio cultural, con la aprobacién de la Ley 7/1990, de 3 de julio, del Patrimonio
Cultural Vasco. El tiempo transcurrido, sin embargo, aconsejé la redaccion de una nueva ley
de patrimonio cultural vasco que respondiera a la necesidad de incorporar al ordenamiento
juridico la evolucién conceptual que el patrimonio cultural ha experimentado en los ultimos
anos, en los que se ha ampliado considerablemente su campo de andlisis y de actuacidn.

Esta nueva ley de patrimonio cultural vasco especifica las actuaciones que en materia
de patrimonio cultural corresponden a cada uno de los tres niveles de las administraciones
publicas vascas y crea el 6rgano encargado de garantizar la coordinacion de las mismas.

En lo que aquiinteresa, evidenciar que se distinguen tres niveles de proteccion en funcién
de la importancia de los valores culturales de los que sea portador el bien:

o Bienes culturales de proteccion especial: aquellos inmuebles, muebles e inmateriales
mas sobresalientes de la CAPV que reunan alguno de los valores culturales citados en el
articulo 2.1 de esa ley. Es decir, que ostenten un valor artistico, histérico, arqueolégico,
paleontoldgico, etnoldgico, antropoldgico, lingliistico, cientifico, industrial, paisajistico,
arquitectdnico o de cualquier otra naturaleza cultural que merezcan ser considerados de
interés para su reconocimiento y transmision intergeneracional. La Disposicién Adicional
Primera de esta Ley establece que todos bienes que al amparo de la Ley 7/1990, de 3 de
julio, de Patrimonio Cultural Vasco, hubieran sido declarados bienes culturales, pasaran a
tener la consideracién de bienes culturales de proteccidén especial aquellos que resulten
incluidos en el Registro de Bienes Culturales Calificados, asi como, también, los bienes que
hubieran sido declarados de interés cultural con anterioridad a la entrada en vigor de la
citada Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco.
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o Bienes culturales de proteccién media: aquellos inmuebles y muebles relevantes de la
CAPV que reunan alguno de los valores culturales citados en el articulo 2.1 de esa ley.
También la Disposicion Adicional Primera de la Ley establece que seran bienes culturales
de proteccidon media todos los bienes declarados como bienes culturales al amparo de la
Ley 7/1990, de 3 de julio, del Patrimonio Cultural Vasco, y que hayan sido incluidos en el
Inventario General de la CAPV del Bien Cultural Vasco.

o Bienes culturales de proteccidn basica: aquellos inmuebles de interés cultural que rednan
alguno de los valores culturales citados en el articulo 2.1 de esa ley, y que se determinen
reglamentariamente a partir de los bienes incluidos en los catdlogos de los documentos
vigentes de planeamiento urbanistico municipal,

Por otra parte, se incide en la regulacion del entorno de los bienes inmuebles, cuya
delimitaciéon tendra lugar Unicamente cuando sea necesaria para garantizar la debida proteccion
y puesta en valor de los bienes protegidos. También se establece una nueva definicién
omnicomprensiva del concepto de entorno, reflejando su caracter instrumental con el objeto de
mantener el contexto paisajistico, urbano y arquitecténico en que se integra el bien. Ademas, en
sintonia con las nuevas tendencias y sensibilidades actuales, se regula la contaminacion visual y
acustica.

Se distinguen, asimismo, diecinueve categorias de proteccién, en vez de las tres
anteriormente existentes: seis para los bienes inmuebles, dos para los bienes muebles y once
para los bienes inmateriales.

Destaca la incorporacién de unos criterios comunes de intervencion y conservacion
aplicables a los bienes culturales inscritos en el Registro de la CAPV de Patrimonio Cultural Vasco,
asi como la obligacién de elaborar un proyecto técnico especifico junto con una memoria de
intervencién. Ademas, se establece una regulacién pormenorizada de los diferentes tipos de
intervencién permitidos en bienes culturales de proteccion especial y media. Por otra parte,
se incide en la regulacién del entorno de los bienes inmuebles, cuya delimitacién tendra lugar
Unicamente cuando sea necesaria para garantizar la debida proteccion y puesta en valor de los
bienes protegidos.

En el articulo 9 de la citada Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco,
se establecen “categorias de proteccién del patrimonio cultural inmueble”, estableciéndose
que. los bienes inmuebles que por su interés para la CAPV sean objeto de declaracién como
bienes culturales de proteccidn especial y media deberan clasificarse en alguna de las siguientes
categorias:

a) Monumento: construccién u obra material producida por la actividad humana que
configura una unidad singular. Es decir: construccidon u obra material producida por la
actividad humana que configura una unidad singular.

b) Conjunto monumental: agrupacion de bienes inmuebles que, ubicados de forma continua
o discontinua, conforman una unidad cultural por contar con algunos de los valores objeto
de proteccidn en esta ley, sin que sea exigible la relevancia de esos valores a los elementos
individuales que lo configuran.

c) Zona arqueoldgica o paleontolégica: Se trata de aquel espacio en el que se haya
comprobado la existencia de restos arqueoldgicos o paleontoldgicos de interés.
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d)

e)

f)

Jardin histérico: Espacio delimitado y disefiado por el ser humano, que tiene valores y
atributos naturales y culturales.

Itinerario cultural: via de comunicacion cuyo significado cultural esta relacionado con el
intercambio y didlogo entre localidades, regiones y paises diferentes.

Espacio cultural: ambito natural, terrestre, costero o fluvial, rural, urbano o periurbano en
el que se identifican significados diversos, tanto tangibles como intangibles

Se establece un régimen especifico referido a las actividades arqueoldgicas vy

paleontoldgicas, de conformidad con las siguientes definiciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Prospeccidn arqueoldgica: es la exploracidon del terreno dirigida a la bisqueda de toda
clase de restos histdricos, arqueoldgicos o paleontoldgicos, que segln la técnica a utilizar
podra ser:

o Prospeccion visual: es la exploracidn superficial con reconocimiento del terreno que
puede suponer la recogida de materiales de interés arqueoldgico o paleontoldgico.

o Prospeccion geofisica: es el estudio del subsuelo mediante la aplicacion de las
ciencias fisicas.

o Prospeccidn con catas: es la extraccidn de tierra en un espacio delimitado, realizada
con el fin de comprobar la existencia de un yacimiento arqueoldgico en el lugar.
Se dard por finalizada cuando aparezcan las primeras evidencias arqueoldgicas
contextualizadas.

Sondeo argueoldgico: es la excavacion de reducidas dimensiones en relacién y proporcidn
con el todo, realizada con objeto de reconocer la secuencia estratigrafica de un yacimiento
arqueoldgico.

Excavacidn arqueoldgica: es la actividad de investigar, documentar y desenterrar o extraer
restos arqueoldgicos y paleontoldgicos atendiendo a la estratigrafia de los sedimentos.

Control arqueoldgico: es la intervencidn en un proceso de obras que afectan o pueden
afectar a un espacio de posible interés arqueolégico, consistente con la supervision
de aquéllas, estableciendo las medidas oportunas que permitan la conservacién o
documentacién, en su caso, de las evidencias o elementos de interés arqueolégico que
aparezcan en el transcurso de las mismas.

Estudio de arte rupestre: es el conjunto de tareas de campo orientadas al estudio,
documentacién grafica y reproduccion de manifestaciones rupestres susceptibles de ser
estudiadas por el método arqueoldgico y de su contexto.

Analisis estratigrafico de los alzados: es la aplicacion de la metodologia arqueoldgica
para el analisis y conocimiento de la evolucién constructiva de las edificaciones. No se
considerara actividad arqueoldgica el andlisis estratigrafico de los alzados cuyo objeto
es el conocimiento o aprendizaje del método o la formacién educativa y no impliquen
afecciones sobre el bien.

Actividades paleontoldgicas: tendran la consideracion de actividades paleontolégicas los
trabajos de campo, sean éstos de prospeccion, sondeo, excavacion o control, cuyo objeto
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de estudio sea una zona paleontoldgica siempre que esta no requiera de la aplicacion de
la metodologia arqueoldgica, en cuyo caso se tratard como zona arqueoldgica.

Asi mismo, en el articulo 65 de la ley se definen unas “Zonas de presuncién arqueoldgica”,
como aquellas en las que se presuma la existencia de restos arqueoldgicos, y, por tanto,
la promotora de las obras que se pretendan realizar debe aportar, con caracter previo al
otorgamiento de la licencia urbanistica, un estudio referente al valor arqueoldgico del solar o
edificacion y la incidencia que pueda tener el proyecto de obras. Son las diputaciones forales
las que deben regular los supuestos en los que no sea necesaria la presentacién de dicho estudio
para la realizacién del proyecto arqueoldgico. Y también, con base en la informacidn obtenida,
determinar la procedencia de su proteccién mediante la declaracion de BIC de proteccion
especial o media, o bien constar que carece de valores culturales merecedores de proteccion.

Decreto 6/2022, de 11 de enero, del registro de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
del Patrimonio Cultural Vasco.

El articulo 23 de la Ley 6/2019 configura el Registro de la CAPV del Patrimonio Cultural
Vasco como instrumento para la proteccién y gestion de los bienes culturales inmuebles, muebles
e inmateriales, en el que se inscribiran los bienes de proteccion especial y de proteccion media
que hayan sido declarados. La gestion de dicho registro corresponderd al departamento del
Gobierno Vasco competente en materia de patrimonio cultural. A través de este decreto se
establece su organizacién y funcionamiento.

El esencial cometido de proteccion sustanciado en el Registro, exige que los asientos
sean gestionados de manera sencilla y eficiente, mediante un sistema agil de inscripcion, pero
dotado, a su vez, de las garantias propias de un registro publico en lo que hace referencia al
rigor, formalismo y veracidad fehaciente de los datos registrados. A su vez, los derechos de los
titulares y afectados (derecho a su imagen, intimidad, datos personales...) exigen equilibrar el
universal derecho a acceso a los archivos y registros publicos, con la anotacion de los datos
imprescindibles para el cumplimiento de los fines de proteccién atribuidos al Registro de la
CAPV del Patrimonio Cultural Vasco.

3.3. CRITERIOS PARA LA CATALOGACION. MARCO CONCEPTUAL.

Como se ha anticipado el Catdlogo de Bienes Protegidos, como instrumento especifico para
la proteccién del patrimonio urbano en el contexto del nuevo planeamiento urbanistico general,
debe tener por objetivo general articular de forma coherente la conservacién, modernizacion
y renovacion de los bienes y espacios que le confieren a la villa su cualidad como patrimonio
cultural, a partir de la identificacién y reformulacién de sus valores patrimoniales, morfoldgicos,
arquitectdnicos, historicos, urbanos, paisajisticos y de significacidn cultural. Y todo ello, teniendo
siempre presente el significado del patrimonio urbano de la villa como referente e imagen de la
misma y depositario de la memoria colectiva.

Aunque no cabe duda de que los inmuebles declarados de proteccién especial son
representativos de la excelencia de la arquitectura mungiarra, estos no pueden ser comprendidos
aisladamente, independientes del contexto social, funcional e histdrico que los rodea. Solo a
través de la consideracién del conjunto de la villa es posible reconocer su papel en la cultura, y
como la identidad local es el resultado de una construccién, material y cultural, a lo largo de la
historia.
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Cada uno de los edificios y espacios urbanos muestran una parte de la historia de la villa
y ayudan a construir su identidad: la estructura viaria, la arquitectura popular, los espacios
libres, el territorio... Los elementos monumentales no pueden separarse de este sustrato, como
tampoco pueden hacerlo de los aspectos inmateriales presentes en la villa, capaces de relacionar
todos sus componentes de un modo coherente y ordenado. Todos ellos contribuyen a definir en
Mungia: la forma urbana, la significacidn histérica, y los valores histdricos y artisticos.

Sobre este contexto comprensivo se funda el Avance del Catdlogo de Bienes Protegidos que
se propone. Un contexto basado en un punto de vista de la villa misma como hecho patrimonial,
concepto que auna lo urbano y lo cultural, y que es el punto de partida para la elaboracion del
Avance del Catalogo. Asi, en los elementos susceptibles de proteccidn, se han querido identificar
aquellos valores que se derivan de la contribucién que hayan ejercido o ejerzan en la construccion
de la villa, tanto desde el punto de vista morfoldgico, como histérico y cultural, en igual o en
mayor medida que aquellos valores referidos a sus intrinsecas cualidades materiales y formales.

Esos valores tienen que tener un peso especifico determinante en algunos casos y en
otros, sin embargo, ese peso basculard notablemente hacia la vocacién del elemento por su
contribucidonalaconstrucciéndelavilla. Portanto, refiriendo al conjunto, siempre, laidentificacion
de los valores histdricos, artisticos, morfolégicos y testimoniales de cada elemento, o sea, por
la referencia de las partes a un todo -la villa- que es lo que confiere sentido a la protecciéon
individual de cada uno de ellos. Esto aporta autenticidad, integridad, legibilidad y sostenibilidad
del legado patrimonial.

Autenticidad. Porque la conservacion de los valores de la ciudad depende tanto de la
conservaciéon de una proporciéon importante de los elementos necesarios para transmitir la
totalidad del valor que representa el bien, como del mantenimiento de las relaciones y las
funciones dinamicas presentes y futuras, esenciales para mantener su caracter distintivo.

La integridad. Es el grado en que elementos y valores mantienen un caracter unitario
e intacto. Un factor que, en el caso de una ciudad viva, debe tener en cuenta la permanente
evolucidn y adaptacion a lo largo de la historia como uno de sus valores y sefias de identidad.

La legibilidad hace referencia a la capacidad que los elementos portadores de los valores
culturales tienen de transmitir (hacer explicitos) al observador los significados e identidad
implicitos en los mismos. Debe garantizarse no solo que los valores sean facilmente aprehendidos
por la sociedad, sino también que el mensaje transmitido sea Unico y coherente, tanto desde un
punto de vista individual (del elemento) como de conjunto (la ciudad, el paisaje urbano).

Y la sostenibilidad hace referencia a la necesidad de hacer compatible la proteccién del
patrimonio, y su legado a las futuras generaciones, con su uso y aprovechamiento en el presente,
enlazando el papel del patrimonio cultural como valor y como recurso. La conservacién del
patrimonio debe tener como una de sus metas su aprovechamiento por parte de la sociedad
desde el punto de vista econdmico, moral, social, intelectual, etc.

La preservacién del patrimonio no debe ser un fin en si mismo, sino un medio a través del
cual transmitir a las generaciones presentes y futuras un conjunto de significados, conocimientos,
identidades..., e implicar a la sociedad en su mantenimiento. La autenticidad, integridad,
legibilidad y sostenibilidad son los factores que garantizaran que los valores patrimoniales
puedan ser transmitidos y reconocidos adecuadamente por parte de la sociedad.
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3.4. DE LA ESTRUCTURA PRETENDIDA PARA LA CATALOGACION.

La catalogacion de los bienes protegidos del Plan General de Ordenacién Urbana de

Mungia se propone estructurar mediante los siguientes sistemas:

Sistema de Proteccidn del Patrimonio Arqueoldgico. Se estableceria para aquellas zonas
del término municipal de donde existen, en la superficie, en el subsuelo o bajo las aguas,
bienes inmuebles de caracter histérico, hayan sido o no extraidos, y son susceptibles de
ser estudiados con metodologia arqueoldgica, y a los que les serd aplicable lo establecido
por la administracion competente, por requerir un régimen cautelar que preserve el
interés publico. También serd necesario establecer un régimen cautelar protector para
el Patrimonio Arqueoldgico Emergente, formado por aquellos bienes inmuebles situados
sobre cota de superficie, susceptibles de ser estudiados con metodologia arqueoldgica,
sea cual fuere su estado de conservacion.

Sistema de Proteccion del Patrimonio Arquitectdnico. Referido a los de valor patrimonial
individual. A cada inmueble se le asignaria un nivel de proteccién, que se estableceria en
funcién de los valores que aun se conserven y que garanticen la proteccion integral, o
el mantenimiento de las caracteristicas basicas del inmueble, con arreglo a una serie de
prescripciones de caracter general para cada nivel de proteccion, y particular para cada
inmueble.

Sistema de Proteccion Etnoldgica, que se entiende como la conjuncion de las medidas
tutelares derivadas de la normativa de proteccién de los anteriores sistemas de proteccion.
En especial los referidos a Patrimonio Arquitectdnico.

3.4.1. EL SISTEMA DE PROTECCION DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO.

Hoy en dia es un hecho aceptado que el conocimiento y la comprensién de la identidad

cultural de los pueblos tiene una importancia vital para el desarrollo de las sociedades. En
este sentido el patrimonio arqueoldgico se presenta como una herramienta basica para dar
testimonio de las actividades humanas a lo largo del tiempo; por lo que su proteccién, gestién
y puesta en valor permitird el pleno conocimiento de la historia y su interpretacién tanto para
nuestra generacién como para las futuras.

El Sistema de Proteccién del Patrimonio Arqueoldgico parte de los siguientes objetivos:

Establecer los recursos necesarios que nos permitan conocer los asentamientos de la
zona, su estado de conservacion y riesgo de deterioro.

Definir areas de proteccidn, segun los criterios establecidos en el punto anterior.
Crear un modelo de proteccién y puesta en valor de dichos yacimientos.

Como instrumento de proteccién del Patrimonio Arqueoldgico, Subyacente y Emergente,

en el Plan General de Ordenacidn Urbanistica de Mungia se establecerian los siguientes grados
de proteccion.
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Grado A. Zonas arqueoldgicas declaradas Bien Cultural de Proteccidon Especial. Se
consideran los @mbitos siguientes

A.1 Poblado Fortificado y Necrépolis de Berreaga. Decreto 388/2013, de 16 de julio,
por el que se califica como Bien Cultural, con la categoria de Conjunto Monumental,

Plan General de Ordenacion Urbana de Mungia



A.2,

la Zona Arqueoldégica del Poblado Fortificado y Necrdpolis de Berreaga en Zamudio,
Mungia y Gamiz-Fika (Bizkaia). (BOPV n2141, de 24/07/2013). El 4rea definida en
la declaracién es una zona de forma ovalada deformada en la zona SE que recorre
la cota de 325 metros en el extremo NO y laderas N y S. En el extremo SE cerraria
al comenzar la subida tras el collado entre los vértices de 331 y 334 metros hasta
encontrarse con la esquina SE en la linea de 325 metros.

Perteneciente al Conjunto monumental “Cinturdn de Hierro y defensas de Bilbao”.
Decreto 195/2018, de 26 de diciembre, por el que se califica como Bien Cultural,
con la categoria de Conjunto Monumental, el Cinturén de Hierro y defensas de
Bilbao (Alava y Bizkaia). BOPV n25 (08-01-2019. Los elementos siguientes:

Integrados en la Zona 1 de proteccidn especial.

MUNFO1: 1.2 asentamiento para ametralladora de Lauromendi.
MUNFO02: 2.2 asentamiento para ametralladora de Lauromendi.
MUNFO3: 3.2 asentamiento para ametralladora de Lauromendi.
MUNFO04: 1.2 asentamiento para ametralladora de Arkotxa.
MUNFO5: 2.2 asentamiento para ametralladora de ArKotxa.
MUNFO6: Estructura defensiva de Kantera.

MUNFOQ7: 1.2 asentamiento para ametralladora de Kantera.
MUNF10: 2.2 asentamiento para ametralladora de Artetxetamendi.
MUNF11: 3.2 asentamiento para ametralladora de Artetxetamendi.
MUNF12: 3.2 abrigo pasivo de Artetxetamendi.

MUNF13: 1.2 asentamiento para ametralladora de Berregas.
MUNF14: 2.2 asentamiento para ametralladora de Berregas.

Integrados en la Zona 2, de proteccion secundaria.

MUNFO8: 2.2 asentamiento para ametralladora de Kantera.
MUNFQ09: 1.2 asentamiento para ametralladora de Artetxetamendi.

El Grado A implica que a estos Conjuntos Monumentales de caracter arqueoldgico les seria
de aplicacién las determinaciones contenidas en la Seccién 2.2 (Del régimen especifico de
los bienes culturales de proteccidn especial), del Capitulo I, del Titulo VI, de la Ley 6/2019,
de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco. Y en especial, las referidas a los criterios
a respetar en las intervenciones arqueoldgicas, que se desarrollan en el numeral 2 del
articulo 38 de esta Ley 6/2019. En cualquier caso, prevaleceran las determinaciones que
se establecen en sus respectivos Decretos.

Grado B. Zonas arqueolégicas declaradas Bien Cultural de Protecciéon Media. Se considera
el ambito siguiente.

B.1.

Casco Histérico de Mungia. Conjunto Monumental. Orden de 9 de septiembre de
1994 (BOPV n2194de (11/10/1994). La villa primitiva se fundo sobre un poblamiento
anterior, probablemente constituido en torno a un monasterio, documentado
para el siglo XI. Entre las razones de su fundacién como villa hay que sefialar tanto
las de cardcter defensivo (como consecuencia de la conflictividad bajomedieval)
como los estratégicos, al estar emplazada en un cruce de caminos (Bilbao-Bermeo
y Gernika-Plentzia). Del recinto primitivo tan sdlo se conservan el trazado en
dos calles principales, Yusera y Susera (San Pedro y Bekokale); la Torre de Billela
(construida hacia 1390, como evidencia de la muralla ya desaparecida) y la iglesia
de San Pedro. La actual Bekokalea se corresponde, probablemente, con la ruta
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del viejo Camino Real. Coincidiendo con la parte zaguera de sus casas discurriria
la muralla. Las manzanas de casas estdn muy transformadas y han perdido la
caracteristica estructura goética en su entramado. Respecto a la muralla, y siguiendo
la informacion que aparece en la Carta Puebla, en su origen estaba exenta, pero el
paulatino desarrollo demografico de la villa provocé la anexién de varias casas a
modo de muro zaguero.

Para esta zona arqueoldgica, ademas de las determinaciones establecidas en la Orden
por la ha sido declarada, se propondra la aplicacion los regimenes de proteccion comun
y especifico previstos en la Ley 6/2019 de Patrimonio Cultural Vasco en la Seccién 3.2
(Del régimen especifico de los bienes culturales de proteccién media) del Capitulo I, del
Titulo VI, de la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco. Y en especial, las
referidas a los criterios a respetar en las intervenciones arqueoldgicas, que se desarrollan
en el numeral 2 del articulo 38 de esta Ley 6/2019.

Grado C. En este Grado se distinguen dos situaciones:

C.1.

Zonas arqueoldgicas declaradas de presuncién arqueoldgica. Las declaradas por
Resolucidn de 5 de mayo de 1997 del Viceconsejero de Cultura, Juventud y Deportes.
(BOPV n210 de 06/06/1997). En dicha declaracion se indican las claves alfabéticas
para delimitar los elementos que se declaran de presuncion arqueoldgica en cada
inmueble, y que son:

o CLAVE (A): Zona entre muros del edifico.

o CLAVE (B): Zona comprendida entre los muros del edificio y mas 15 metros
alrededor del mismo, a partir de las aristas exteriores.

o CLAVE (C): Ambito ocupado por el elemento mas 5 metros alrededor del
mismo, a partir de los bordes mas exteriores.

o CLAVE (D): Ambito ocupado por el inmueble y sus instalaciones anexas.

o CLAVE (E): Ambito concreto definido en planimetria.

Las zonas declaradas de presuncién arqueoldgica, son:

MUGAKETAREN
KODEA
FITXA p
K. DENOMINACION IZENA CLAVES
ALFABETICAS DE
DELIMITACION
5 FERRERIA OLALDE Olalde burdinola C.1.D.1
6 IGLESIA DE SANTA MARIA Andra Maria eliza Cl A1l
TEMPLO Y NECROPOLIS DE SAN Atxuriko Done Martie tenplua
3 MARTIN DE ATXURI (POR UNIFICACION eta nekropolia (San Martin) C1E1
DE LAS FICHAS NUMERADAS (lehengo 7 eta 8. Fitxak bat
ANTERIORMENTE COMO 7Y 8) eginda)
9 CASERIO JANERA Janera baserria C.1.A.2
10 CASERIO LAUPENES Laupenes baserria C.1.A3
13 CASERIO ELORTZA Elortza baserria C.l1A4
14 ERMITA DE SAN ANDRES DE BILLELA Billelako San Andres baseliza C.1.E2
15 CASERIO BIRLEKOETXEBARRI Birlekoetxebarri baserria C.1.A5
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ERMITA DE SAN MIGUEL DE Zumetzagako Done Mikel

16 ZUMETZAGA baseliza (San Miguel) C1.8.1

17 IGLESIA DE SANTA MARIA Andra Maria eliza C.1.A6
FERRERIA Y MOLINO DE TROBIKAOLA  Trobikaola burdinola eta errota

18 (ANTES FICHAS 18 Y 19, AHORA (lehengo 18 eta 19 fitxak bat C.1.D.2
UNIFICADAS) eginda)

19 MOLINO DE TROBIKERROTA/TROBILLA  Trobika/Trobilla errota C.1.D.3

20 ERMITA DE SANTA MARINA'Y SAN Santa Marina eta San Ignazio CAA7
IGNACIO baseliza

21 CASERIO DE TROBIKA Trobika baserria C.1.A8

22 FERRERIA DE MANTSORIZ Mantsoriz burdinola C.1.D.4

24 FERRERIA-MOLINO DE OLATXU Olatxu burdinola-errota C.1.D.5

25 CASERIO DE ITURRIAGA Iturriaga baserria C.1.A.9

26 CASERIO MASUSTEGI Masustegi baserria C.1.A.10

27 MOLINO TXARANDA Txaranda errota C.1.E3

28 ERMITA DE SANTA MARIA Andra Maria Magdalena C1B.2
MAGDALENA baseliza

29 MOLINO DE AXPE Axpe errota C.1.E4

30 IGLESIA DE SANTIAGO Done Jakue eliza C.1A11

32 TUMULO DE ZUMETZAGA Il Zumetzaga tumulus I C.1.c1

22 Otras zonas arqueoldgicas propuestas para su proteccion al amparo de la Ley 6/2019, de
patrimonio Cultural Vasco, por presentar un interés destacable en el panorama general
de la arqueologia de Bizkaia. Son las siguientes zonas:

o 11. Caserio Estrada Cc.21
o 33. Molino Larrauri C.2.2
o 34. Molino de Bolus C.2.3
o 35. Molino Arizena C.2.4
o 36. Molino Errotabarri C.2.5
o 37. Molino Atxurikoerrota C.2.6
o 38. Molino de Limbo C.2.7
o 39. Ermita de San Antén C.2.8
o 40. Caserio Ometxe C.29
o 41. Caserio Torre C.2.10
o 42. Necrdpolis de Santa Elena de Emerando. Cc.2.11

El Grado C implica que, en cumplimiento del articulo 65 de la Ley 6/2019, de 9 de mayo,
de Patrimonio Cultural Vasco, en estas zonas, solares o edificaciones, la persona propietaria
o promotora de las obras que se pretendan realizar debera aportar, con caracter previo al
otorgamiento de la licencia urbanistica, un estudio referente al valor arqueoldgico del solar o
edificacién y la incidencia que pueda tener el proyecto de obras. La Diputacion Foral de Bizkaia
regulard los supuestos en los que no sea necesaria la presentacion de dicho estudio para la
realizacién del proyecto arqueoldgico. Una vez realizado, en su caso, el estudio, la Diputacion
Foral determinara la necesidad del proyecto arqueoldgico, y a la vista de todo ello otorgara la
autorizacién previa a la licencia de obras.

Con base en la informacion obtenida, se determinara la procedencia de su proteccién
mediante la declaracién de bien de interés cultural de proteccién especial o media, o bien
se constard que carece de valores culturales merecedores de proteccidon, por lo que no se le
otorgard ninguna proteccion.

Si se optara por una la declaracion de BIC de proteccidn especial se estaria a lo dispuesto

para los bienes integrantes del Grado A. Si se optara por una la declaracién de BIC de proteccién
media, se estara a lo dispuesto en la Seccidn 3.2 del Capitulo |, del Titulo VI, de la Ley 6/2019.
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D.1. LA PROTECCION DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO EMERGENTE.

Se propone proteger el Patrimonio Arqueoldgico emergente que constituyen losinmuebles
incluidos en los niveles de proteccidon arquitecténica siguientes:

o Nivel |, de Proteccion Especial.
o Nivel 2, de Proteccion Media.

En principio, el tipo de actividad arqueoldgica a realizar seria el Analisis Estratigrafico de
los Alzados, para el andlisis y conocimiento de la evolucidn constructiva de las edificaciones. No
obstante, para el Caserio Landetxo Goikoa (Bien cultural de proteccion especial), se estard a lo
dispuesto sobre el régimen de proteccién arqueoldgica contenido en el Decreto 170/1996, 9 de
julio, por el que se le califica como Bien Cultural, con la categoria de Monumento, y se fija su
régimen de proteccion.

PROTECCION DE LOS HALLAZGOS CASUALES.

La aparicién de hallazgos casuales de restos arqueoldgicos, por cualquier motivo y en
cualquier punto del término municipal, se rige por lo dispuesto en la Ley 6/2019, de 9 de mayo,
de Patrimonio Cultural Vasco, o disposiciones legales que los sustituyan. Y, por tanto, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 74 de la citada ley, seran de dominio publico.

Tendran la consideracion de hallazgos casuales los descubrimientos de objetos y restos
materiales poseedores de los valores que son propios del patrimonio cultural vasco que se hayan
producido por azar o como consecuencia de cualquier tipo de remociones de tierra, demoliciones
u obras.

Los hallazgos casuales deberdn ser notificados inmediatamente a la diputacién foral o al
ayuntamiento correspondiente. En todo caso, el ayuntamiento debera ponerlo en conocimiento
de la diputacién foral en un plazo de 48 horas.

Si el hallazgo ha sido obtenido por la remocién de tierras u obras de cualquier indole, la
Diputacion Foral de Bizkaia o, en caso de urgencia, la persona titular de la alcaldia de Mungia,
notificando a dicha diputacidon en el plazo de 48 horas, podran ordenar la interrupcién inmediata
de los trabajos durante un plazo maximo de 15 dias. Dicha paralizacion no comportara derecho
a indemnizacién alguna. En caso de que resulte necesario, la Diputacion Foral podrd mantener la
suspension para realizar la actuacién arqueoldgica correspondiente.

La Diputacion Foral de Bizkaia asumira los costes de redaccidn y ejecucion del proyecto
arqueoldgico, en caso de que el mismo resulte necesario, salvo que el Gobierno Vasco incoe

expediente para declarar el bien afectado.

La actividad arqueoldgica aplicable en estos casos dependera de la naturaleza y el valor
cientifico de los restos aparecidos.

En ningln caso podran considerarse como hallazgos casuales los elementos arqueoldgicos
descubiertos en las zonas arqueoldgicas declaradas Bien Cultural, o de presuncidn arqueoldgica
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3.4.2. EL SISTEMA DE PROTECCION DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO.

En el presente Avance de Ordenacidon del Plan General se determina un grado de
proteccién para cada inmueble catalogado, que pretende garantizar la proteccion integral o
el mantenimiento de las caracteristicas bdsicas del inmueble. La asignacion de cada nivel de
proteccién a un inmueble se establece en funcion de los valores que aun se conservan y se
deben proteger en el mismo (elementos, zonas, o integridad del edificio). Se establecen los dos
siguientes niveles:

a) Nivel 1. Proteccién Especial
b) Nivel 2. Proteccion Media.
c) Nivel 3. Proteccion Basica

A.1. ELNIVEL 1, DE PROTECCION ESPECIAL

En este Nivel 1, de Proteccién Especial solo encuentra un inmueble, inscrito en el Registro
del Patrimonio Cultural de la CAPV, el siguiente:

Al.1. Caserio Landetxo Goikoa. Por Decreto 170/1996, 9 de julio, se le califica como Bien
Cultural, con la categoria de Monumento, vy se fija su régimen de proteccion. El Decreto incluye
el régimen de proteccion arqueoldgica. (BOPV n2140, de 22/07/1996).

El caserio se construyod aproximadamente en 1510. Esta considerado uno de los ejemplares
mas arcaicos de vivienda rural existentes en el Pais Vasco, y se clasifica dentro de los denominados
caserios gotico-renacentistas. Se trata de un edificio de planta rectangular oblonga y cubierta a
dos aguas de caballete perpendicular a fachada principal que consta en alzado de dos plantas y
camarote. La fachada principal esta conformada por tres médulos. Los dos laterales, adelantados
respecto al central, se aparejan en mamposteria y sillares en esquinales. En planta baja presentan
sendos vanos adintelados no originales, y en superior vanos ojivales geminados con doble rosca
labrada en sillares monoliticos. En el cuerpo central se abre el soportal adintelado con gran
imprenta. Se conserva el bastidor de piezas de madera con decoracidon geométrica y algunas
de las tablas y arquillos de lo que fue el cierre de la planta superior. Este original cerramiento
consistia en una pantalla de madera a base de lamas y tablas machihembradas organizadas en
tres registros. La construccién estd dividida transversalmente por sélido cortafuego y conserva
parte de la estructura original a base de postes de roble de gran seccién. Asimismo, se conservan
en la planta primera restos de los paneles de tabla machihembrada. Actualmente hace la funcién
de casa de “Olentzero”.

A este bien le resultara de obligada aplicacion el régimen particular de la correspondiente
declaracién contenida en el Decreto, y, en todo caso, los regimenes de proteccién comun y
especifico previstos en la Seccion 2.2 del Capitulo I, del Titulo VI, de la Ley 6/2019, de 9 de mayo,
de Patrimonio Cultural Vasco.

A.2. EL NIVEL 2, DE PROTECCION MEDIA.

De acuerdo con lo establecido en la Disposicién Adicional Primera de la Ley 6/2019,
de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco, se incluyen en este nivel de proteccién aquellos
bienes declarados como bienes culturales al amparo de la Ley 7/1990, de 3 de julio, del
Patrimonio Cultural Vasco, que hayan sido incluidos en el Inventario General de la CAPV del Bien
Cultural Vasco. A estos bienes les resultara de obligada aplicacion el régimen particular de la
correspondiente declaracidn, si lo hubiera y, en todo caso, los regimenes de proteccion comuin y
especifico previstos en la Seccion 3.2 del Capitulo I, del Titulo VI, de la Ley 6/2019, de 9 de mayo,
de Patrimonio Cultural Vasco.
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Se trata de inmuebles propuestos para su inscripcion en el Registro de la CAPV del
Patrimonio Cultural. Los siguientes:

N2 FICHA DENOMINACION BARRIO Codigo
1 AYUNTAMIENTO Mungia A2.1
3 CASA LEON ARRUZA Mungia A.2.2
5 CASA JAI-ALAI Mungia A2.3
7 CASA VILLA LUISA Mungia A2.4
9 IGLESIA DE SAN PEDRO Mungia A.2.5
12 TORRE DE BILLELA Mungia A.2.6
15 IGLESIA DE SAN MIGUEL DE ZUMETXAGA Larrauri A2.7
17 IGLESIA DE SANTA MARIA DE LARRAURI Larrauri A.2.8
21 FINCA VILLA MERCEDES Larrauri A.2.9
22 IGLESIA DE SANTIAGO APOSTOL - A.2.10
28 MOLINO ERDIZUBI Larrauri A2.11
29 MOLINO OLABARRI Larrauri A.2.12
30 MOLINO ERROTABARRI Markaida A.2.13
34 MOLINO LIMBEKO ERROTA Zabalondo A2.14
40 CASERIO LOPENA Atxuri A.2.15
41 CASERIO ORMAETXE Atxuri A.2.16
42 CASERIO ABADENE Basozabal A.2.17
47 CASERIO BEASKOA Zabalondo A.2.18
81 ZARDOYA OTIS, SA Billela A.2.19
97 CASA BUTRON 1 Hirigunea A.2.20
110 ESCUELAS Hirigunea A.2.21
116 PORTERIA DE VILLA TANGER Larrauri A.2.22
117 VILLA TANGER Larrauri A.2.23
54-1 CEMENTERIO DE LARRAURI. PANTEON FAMILIA ARANA Larrauri A.2.24
54-2 CEMENTERIO DE LARRAURI. PANTEON GOYENECHE Larrauri A.2.25

Informar que todos los bienes incluidos que en el Anexo Xl del PTP del Area Funcional
de Mungia como propuestos para declarar como Monumento o Conjunto Monumental de la
Comunidad Autdnoma del Pais Vasco, se encuentran incluidos en la relacidén anterior.

Y hacer notar que para la Ermita de San Miguel de Zumetxaga, por Orden de 21 de octubre
de 1994, del Consejero de Cultura (BOPV 17/11/1994), se incod expediente para su declaracion
como Bien Cultural, pero éste no llegd a término. Dado el tiempo transcurrido debe darse por
caducado dicho expediente, y ello sin perjuicio de que se mantenga la propuesta de declaracion
como Bien Cultural.

C. EL NIVEL 3, DE PROTECCION BASICA.

Se incluirian en este nivel aquellos inmuebles de interés local a los que el PGOU les
reconoce un valor individual por contar con elementos a proteger, al menos en su envolvente
exterior; y aquellos inmuebles en cuya imagen se reconocen valores protegibles en relacién con
su propio entornoy por los que se reconoce su contribucién a la configuracién de un determinado
ambiente o paisaje urbano. En este Avance se proponen los siguientes inmuebles:

N2 FICHA DENOMINACION BARRIO Caodigo
2 ERMITA DE SANTA ELENA Emerando A3.1
4 RESTOS IGLESIA DE SANTA MARIA Mungia A3.2
6 CASA AGUIRRE Mungia A3.3
8 PORTADA SAN CRISTOBAL Mungia A3.4
10 ERMITA DE SAN MARTIN Emerando A.3.5
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13 ERMITA DE SAN ANTONIO ABAD Belako A3.6

14 ERMITA DE SAN SALVADOR Markaida A3.7

16 CASA PALACIO EGIA-ABADENA Larrauri A3.8

18 CEMENTERIO MUNICIPAL DE BERTEIZ Berteiz A3.9

19 PALACIO ALIPIO Larrauri A.3.10
20 ERMITA DE SAN LORENZO - A3.11
25 ERMITA DE SANTA MARIA DE LLONA Llona A3.12
26 DEPOSITO DE AGUA - A3.13
31 MOLINO ATXURI Atxuri A3.14
33 MOLINO OLATXU Llona A.3.15
38 CASERIO LANDETXO Atxuri A3.16
43 CASERIO ETXEBARRIA Billela A3.17
a4 CASERIO TELLAETXE Billela A.3.18
45 CASERIO BARTENGO ETXEBARRI Elgezabal Auzotegui A.3.19
46 CASERIO TROBIKA - A.3.20
48 CASERIO GANGOITIENA Zabalondo A3.21
49 CASERIO URRUTIKOETXE Llona A.3.22
50 FUENTE DE LA CONCORDIA Arnaga A.3.23
51 FUENTE DE ATXURIZUBI Atxuri A.3.24
52 CASA ARNAGAS Arnaga A.3.25
53 ERMITA DE SAN MARTIN Atxuri A.3.26
64 CALDERAS MUNGIA Billela A.3.27
74 EAHSA Zabalondo A.3.30
80 JABONERA BILBAINA, S.A. Billela A.3.32
89 CASERIO GOIRI URRUTIENA Basozabal A.3.33
90 CAPILLA DEL CONVENTO DE SAN JOSE Larrauri A.3.34
91 PROBALEKU NEURKETA - A.3.35
92 FRONTON CERRADO SAN PEDRO - A.3.36
93 FRONTON ABIERTO SAN PEDRO - A.3.37
94 FRONTON DE MUNGIA - A.3.38
95 PROBALEKU DE MUNGIA Billela A.3.39
96 FRONTON DE LARRAURI Larrauri A.3.40
122 RESIDENCIA SAN JOSE Larrauri A3.41
124 CASA CARRETERA A BERMEO 38 Larrauri A.3.42
130 CASERIO EN TXIRRO-BIDEA Larrauri A.3.43
137 CASERIO GALARNE Maurola A.3.44
142 CASERIO MITXELENE BIDEA 3 Zabalondo A.3.45
143 CASERIO ITURBALTZAGA 20 Iturbaltzaga A.3.46
146 CASERIO SUETZA Hirigunea A.3.47
149 CASERIO IXKOA - A.3.48
150 CASERIO MARTATEGI - A.3.49
153 CASERIO ARESTI 1 Larrauri A.3.50
157 CASERIO EN LARRAURI Larrauri A.3.51
18-1 CEMENTERIO DE BERTEIZ. PANTEON SOLANO Y ECHEBARRIA Cementerio de Berteiz  A.3.52
18-2 CEMENTERIO DE BERTEIZ. PANTEON ARRUZA Y URRUTIA Cementerio de Berteiz  A.3.53
18-3 CEMENTERIO DE BERTEIZ. PANTEON SIN IDENTIFICACION Cementerio de Berteiz  A.3.54
18-4 CEMENTERIO DE BERTEIZ. PATEON ARRIETA Y MARCAIDA Cementerio de Berteiz  A.3.55
18-5 CEMENTERIO DE BERTEIZ. PANTEON MENDIGUREN Y TORRE Cementerio de Berteiz  A.3.56
18-6 CEMENTERIO DE BERTEIZ. PATEON MUGUIRE ISASI Cementerio de Berteiz  A.3.57
18-7 CEMENTERIO DE BERTEIZ. PANTEON ELORRIAGA RECALDE ~ Cementerio de Berteiz  A.3.58
64-1 CALDERAS MUNGIA. OFICINAS - A.3.59
64-2 CALDERAS MUNGIA. NAVES - A.3.60
80-1 NAVES DE COBARESA Billela A.3.65
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Informar que todos los bienes incluidos que en el Anexo XIV del PTP del Area Funcional
de Mungia como propuestos para incorporar al sistema de proteccién por el planeamiento
municipal se encuentran incluidos en la relacién anterior.

Para estos bienes se definira un régimen general de proteccion que limitaria las
intervenciones posibles para la efectiva proteccién atendiendo, en su caso, no solo a los valores
de sus fachadas y envolventes en general, sino también de organizacion interior. En ningln caso
serd posible su derribo, ni total ni parcial.

3.4.3. EL SISTEMA DE PROTECCION ETNOLOGICA,

Se considerarian bienes integrantes del Patrimonio Etnoldgico de Mungia aquellos usos y
actividades que son, o han sido, expresidn relevante de la cultura tradicional local en sus aspectos
materiales, sociales y espirituales y que, ademas, han dejado restos fisicos identificables, ya sean
bienes inmuebles o muebles. Son las relacionadas con las actividades agropecuarias: los caserios
y los molinos, cualquiera que fuera su nivel de proteccion.

1. CASERIO JANERA

2. CASERIO LAUPENES

3. CASERIO ELORTZA

4.  CASERIO BARTENGO ETXEBARRI
5.  CASERIO TROBIKA

6.  CASERIO GANGOITIENA

7.  CASERIO URRUTIKOETXE

8.  CASERIO GOIRI URRUTIENA
9.  CASERIO EN TXIRRO-BIDEA
10. CASERIO GALANE

11. CASERIO MITXELENE BIDEA 3
12. CASERIO ITURBALTZAGA 20
13. CASERIO SUETZA

14. CASERIO IXKOA

15. CASERIO MARTATEGI

16. CASERIO ARESTI 1

17. CASERIO EN LARRAURI

18. MOLINO OLABARRI

19. MOLINO ERROTABARRI

20. MOLINO LIMBEKO ERROTA
21.  MOLINO ERDIZUBI

22.  MOLINO ATXURI

23.  MOLINO OLATXU
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MO.4, .

Baiety ein!

LAS NORMAS ,URBANiSTICAS. AVANCE DE SU
CARACTERIZACION.

4.1. JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION.

El Plan General de Ordenacién Urbana de Mungia tiene la naturaleza de disposicion de
caracter general, y sus disposiciones preceptivas se expresan tanto en las Normas Urbanisticas
como en los planos de ordenacion, tienen efectos una vez son publicadas y con vigencia
indefinida, sin perjuicio de su modificacion o revision.

El nuevo planeamiento urbanistico de caracter general de Mungia, en su vertiente de
norma juridica, de vital incidencia en el desarrollo social, econémico y ambiental del municipio,
debe contar con calidad juridica para evitar errores que dificulten su aprobacion y ejecucidn, y
en ultima instancia, dotar de seguridad juridica al principal instrumento de planeamiento del
municipio.

Losarticulos 129y 130delalLey39/2015,de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP) imponen que el ejercicio de la potestad
reglamentaria, ademas de ajustarse a la Constitucion, al Estatuto de Autonomiay la legislacion,
respondan a los principios de buena regulacién: de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

En sintesis, cualquier disposicion de caracter general debe justificar que es necesaria,
eficaz, proporcionada, accesible (transparente), eficiente y que proporciona seguridad
juridica a sus destinatarios. La exigencia de la justificacion de las decisiones adoptadas en los
instrumentos de planeamiento debe expresarse en su Memoria Justificativa de Ordenacidn, esta
memoria, ademads, de responder a otros aspectos relacionados con aspectos sociales, técnicos
0 econdmicos, debe en la vertiente normativa del Plan expresar el cumplimiento de los citados
principios relacionados por la LPACAP.

En primer lugar, virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa
debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacidn clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento mds adecuado para garantizar su consecucion (apartado
2 del articulo 129 Ley 39/2015).

En el presente caso:
a) La necesidad de proceder a la revision del planeamiento general de Mungia, mediante la
elaboracion del Plan General de Ordenacion Urbana adaptado a la Ley 2/2006, de Suelo

y Urbanismo, (LSUCAPV), han quedado expuestas en el apartado de Introduccion de
este Avance.
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b)

Asimismo, las razones de interés general que se persiguen por el PGOU vy, por ende,
su normativa urbanistica, son las de materializar en el territorio municipal los fines de
interés publico establecidos en el articulo 3 del RDL 7/2015, de 30 de octubre -TRLSRU-
expresivos de un desarrollo territorial y urbano sostenible a los que necesariamente debe
responder cualquier instrumento de planificacidon asi como a los principios generales del
urbanismo establecidos en el Capitulo Il del Titulo | de la LSUCAPV:

o Principio de desarrollo sostenible.

o Principio de subordinacién al interés publico.

o Principio de competencia del planeamiento urbanistico.
o Principio de concertacién.

o Principio de coherencia de la ordenacién urbanistica.

o Principio de participacién ciudadana.

o Principio de informacién publica.

En ultimainstancia en las Normas Urbanisticas quedara reflejado que el PGOU de Mungia
asume como objetivo asegurar un desarrollo sostenible y cohesionado de la ciudad y
del territorio municipal, racionalizando las previsiones conforme a las necesidades y
capacidades de la poblacién y priorizando, en todo caso, las actuaciones de conservacion
y mejora de la ciudad existente, la reutilizacion de los suelos ya transformados y
degradados, en vez de promover nuevas transformaciones de suelo. Este objetivo
viene a coincidir con el Objetivo 1 de la Agenda Urbana Espafiola de 2019 de ordenar el
territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo, disponiendo como
linea de actuacion reducir el consumo de suelo virgen adecuandolo a las dindmicas de la
poblacién y a las nuevas actividades econdmicas, fomentando la productividad del suelo
ya transformado.

Igualmente, el PGOU incorporara otros objetivos especificos vinculados ala sostenibilidad
urbana al favorecer la proximidad y diversificacién de usos y la movilidad eficiente. En
ultima instancia, se persigue adaptar el modelo urbano-territorial de Mungia a los
efectos del cambio climatico y avanzar en su prevencion (objetivo 3.1 AUE 2019). En
este sentido en las Normas Urbanisticas se debe disponer una bateria de medidas que
exijan la incorporacién de los requerimientos de sostenibilidad en las infraestructuras y
las edificaciones.

Igualmente, la Revision asume como objetivo la integracion de la perspectiva de género
en la ordenacién de la ciudad, teniendo en cuenta las diferencias entre mujeres y hombres
en cuanto al acceso y uso de los espacios, infraestructuras y equipamientos urbanos, y
garantizando una adecuada gestion para atender a las necesidades de mujeres y hombres
en las actuaciones urbanisticas y de transformacién urbanistica.

A tal fin, el planeamiento general (y el planeamiento de desarrollo) tiende a contribuir

al desarrollo de los objetivos de igualdad entre hombres y mujeres, asi como entre los diversos
grupos sociales. La ordenacion pormenorizada de las actuaciones de nueva urbanizacion y de las
actuaciones de renovacion tendran que cumplir las siguientes determinaciones:
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o Los espacios libres publicos que se creen tendran que ser de calidad, seguros e
inclusivos.

o Se tiene que definir una red peatonal accesible, segura y de calidad como uno de los
elementos estructuradores del sector de suelo urbanizable o del 4drea de reforma
interior.

Plan General de Ordenacion Urbana de Mungia



o La dotacidon de equipamientos publicos tendra que cumplir con las necesidades de
la unidad funcional en la que se inserte el sector o el drea de renovacion urbana. Se
priorizara la definicién de equipamientos multifuncionales de barrio.

o Asegurara una diversidad de tamafios y tipologias de viviendas para adaptarse a las
diferentes necesidades de la poblacion.

o Estudiard el sistema de movilidad del entorno y drea donde se ubica para definir
la conectividad y accesibilidad de la red de peatones, de bicicletas, de transporte
publico y de vehiculos privados.

d) También debe contribuir el nuevo planeamiento a garantizar una justa distribucion
de beneficios y cargas en el ambito de cada actuacidn de transformacidn y asegurar la
adecuada participacion de la comunidad en las plusvalias que se generen.

e) Garantizar su disponibilidad para los usos urbanisticos y los adecuados equipamientos
urbanos, asi como el acceso a una vivienda digna, estableciendo las reservas suficientes
para vivienda protegida.

La adecuacidn del instrumento adoptado para garantizar la consecucién de los objetivos
de interés general indicados, queda acreditado en el hecho de que es la propia legislacion quien
reserva la funcion de establecimiento de la ordenacién estructural del municipio al Plan General
(articulo 61 LSUCAPV), siendo el ejercicio de la potestad urbanistica una funcién publica (articulo
4 RDL 7/2015), y como tal de ejercicio inexcusable.

En segundo lugar, (apartado 3 del articulo 129 Ley 39/2015) en virtud del principio de
proporcionalidad, la propuesta de normativa debera contener la regulacién imprescindible para
atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Para el cumplimiento del principio de proporcionalidad, la normativa urbanistica del
Plan General incorporaréa como minimo las determinaciones necesarias establecidas por la
legislacidon urbanistica vigente, las indicadas en el articulo 61 (Contenido sustantivo del plan
general) de la LSUCAPV. Es decir: la ordenacidn estructural del término municipal completo; y
la ordenacidon pormenorizada del suelo urbano que el PGOU incluya en la categoria de suelo
urbano consolidado. Y ello, completado con las exigencias reglamentarias.

En cualquier caso, con la finalidad de dotar de calidad normativa al PGOU se intentara
asumir el criterio de la simplificacidn que se deduce del apartado 3 del articulo 129 Ley 39/2015,
evitando las reproducciones de normativas incorporadas en otros textos legales de necesaria
aplicacion o regulaciones innecesarias para los fines perseguidos.

Por ello, se realizardn remisiones a las disposiciones legales y reglamentarias vigente
de aquella legislacién con incidencia en la actividad urbanistica, evitando su reproduccion
innecesaria. Las referencias a preceptos legales y reglamentarios vigentes que se contengan
en las Normas Urbanisticas se entenderdn realizadas sin perjuicio de la aplicacién de los que
se dicten con posterioridad a la entrada en vigor del Plan, entendiéndose estas referencias
automaticamente reemplazadas en caso que se produzcan modificaciones o sustituciones de los
citados preceptos.
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Igualmente, los condicionantes establecidos en el Estudio Ambiental Estratégico del
Plan, asi como los incluidos en la propia Declaracién para los distintos ambitos de actuaciones
urbanisticas se entenderan como determinaciones complementarias a las condiciones de
ordenacion y ejecucion contenidas en las fichas de cada actuacién de transformacioén.

En tercer lugar, el apartado 4 del articulo 129 de la Ley 39/2015, establece que, a fin
de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar
un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las
personas y empresas.

La necesidad de la congruencia con el resto del ordenamiento juridico no sélo es un
requisito de seguridad sino ademas de asegurar su validez y no correr el riesgo de su anulacion.

En aplicacion, del principio de legalidad y de jerarquia normativa, las determinaciones
del PGOU no podran contradecir las leyes y reglamentos, y habran de resultar conformes a las
normas y directrices del sistema de planificacién territorial.

La normativa del Plan General debe resultar inteligible, sin contener antinomias internas o
con otras normas. A tal fin, se incorporard una regulacién de definicién de conceptos generales
gue permita que su articulado sea mas sucinto, sin duplicidades y con una regulacion clara e
inteligible, para preservar el principio de la seguridad juridica.

Para evitar la existencia de antinomias se revisara de manera continuada el conjunto de
las disposiciones y de su Memoria de Ordenacidn en todas las fases de tramitacion, depurando
los textos.

En este sentido, debe reforzarse la idea de que toda la documentacion del PGOU integra
una unidad coherente y que todos sus documentos, excepto la Memoria de Informacidn, tienen
un contenido vinculante si bien con un alcance diferenciado en funcion de sus propios contenidos
y con el grado explicito que se sefiale para cada uno de ellos.

Entodocaso, se establecera unaregulacion precisa que establezca criteriosinterpretativos
y determine la prevalencia entre determinaciones del Plan a fin de eliminar las antinomias que
pudieran subsistir después del analisis detallado del conjunto normativo.

Para ello se respetaran las reglas establecidas en el articulo 58 LSUCAPV:
o Las determinaciones de la ordenacidn urbanistica de caracter estructural tendran el rango

jerdrquico propio del planeamiento general. El resto de las determinaciones contenidas

en el plan general tendra el rango de la ordenacién pormenorizada.

o Las determinaciones de la ordenacién pormenorizada no podrdn contravenir las
determinaciones de la ordenacidn estructural.

Ademas, se aplicaran de forma complementaria los siguientes criterios especificos de
interpretacion de las disposiciones urbanisticas:
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Los distintos documentos que integran el Plan gozan de un caracter unitario derivado
de su cardcter complementario y presunciéon de coherencia interna, de modo que sus
determinaciones se interpretaran con arreglo a la especificidad y objeto de cada uno de
sus documentos y desde una interpretacion integradora del conjunto de sus decisiones
considerando los fines y objetivos del Plan, expresados en su Memoria Justificativa.

En caso de contradiccidon entre las determinaciones del Plan General del nivel de ordenacién
estructural y del nivel de la ordenacion pormenorizada, prevalecera la ordenacién de nivel
estructural.

En el supuesto de apreciarse disparidad o contradiccion entre las determinaciones
normativas del Plan del mismo nivel que no pueda resolverse de forma armadnica con la
aplicacion de los criterios interpretativos universales, se aplicardn como reglas de solucién
del conflicto las siguientes:

a) Tendran prevalencia las disposiciones escritas (en letras o en parametros numeéricos)
contenidas en las normas y en las fichas (de ordenaciéon y de gestion) sobre
cualquiera de las determinaciones incorporadas en los planos de ordenacién. Las
fichas forman parte integrante, como anexo, de las normas. En caso de discrepancia
entre el contenido de las fichas y las normas, prevalecera el contenido especifico de
la ficha sobre la expresién de las normas, salvo que de la Memoria de Ordenacién
se dedujera error en la redaccién contenida en la ficha.

b) Si concurren en las fichas discordancias entre expresiones reflejadas en términos
unitarios o porcentajes frente a aquellas expresadas en términos absolutos, se dara
preferencia a aquellas frente a estas en su aplicacion a la realidad concreta.

c) Las discrepancias entre las disposiciones graficas incorporadas en las fichas con las
graficas de los planos de ordenacidn, se resolveran en favor de las establecidas en
éstos.

d) Las discrepancias que surjan entre las determinaciones que se establezcan de forma
especifica en el Catdlogo de Bienes protegidos con el resto de determinaciones
normativas del documento del PGOU, se resolveran aplicando preferentemente las
disposiciones del Catalogo de las que se deriven un mayor régimen de proteccion
para el bien objeto de catalogacion.

e) En caso de acontecer disparidad entre las determinaciones graficas incorporadas
en los diversos planos normativos del Plan, prevaleceran los mas especificos (en
cuanto a su vinculacién directa con la materia objeto de disparidad) sobre los
menos especificos y los de mayor detalle (menor denominador en la escala) sobre
los de menor (mayor denominador en la escala) salvo que del resto del conjunto
de las determinaciones del Plan resultase patente una interpretacion distinta. Si
la contradiccidon se contuviera en el seno de un plano de ordenacion entre sus
determinaciones graficas y los textos que aparecen en el mismo plano, prevalecera
la determinacién grafica.
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49.  Sidespués de aplicar las reglas anteriores, persisten dudas, se aplicaran preferentemente
aquellas interpretaciones que sean mas favorables al mejor equilibrio entre
aprovechamiento urbanistico y equipamientos urbanos; a los mayores espacios libres; a la
mejor conservacién del patrimonio protegido; al menor deterioro del medio natural, del
paisaje y de la imagen urbana, asi como al interés mas general de la colectividad.

Evidentemente corresponderd al Ayuntamiento resolver las cuestiones de interpretacion
gue se planteen en aplicacion del Plan, previo informe técnico- juridico, en el que consten las
posibles alternativas de interpretacion. La resolucion de dichas cuestiones se incorporard al Plan
como instruccion aclaratoria o respuesta a las consultas planteadas y sera objeto de publicacion
regular, conforme a los principios de transparencia y de confianza legitima en la actividad de la
Administracién. Si la interpretacién afecta a determinaciones pertenecientes a la ordenacién
estructural, el Ayuntamiento previamente a la resolucién solicitard dictamen de la Consejeria
competente en materia de ordenacion urbanistica y territorial.

Para evitar las dudas interpretativas se cuidara el estilo linglistico en la redaccion de
las normas urbanistica. Sin desconocer que la complejidad conceptual de las normas juridicas
urbanistica requiere -por regla general- una expresion linglistica mas elaborada que la exigida
para la normacion de otras materias, se realizard un esfuerzo por la busqueda de un equilibrio
entre el rigor conceptual, la correccion en la sintaxis y la utilizacién de expresiones que faciliten
la lectura y comprension de la norma por la mayoria de los ciudadanos. En todo caso, se aplicara
un estilo claro y sencillo.

Se identificara el alcance de normatividad de cada una de sus determinaciones
estableciendo una graduacién de su preceptividad, diferenciando las que sean vinculantes de
manera directa y completa, las que tengan el alcance de directrices (vinculacidon en cuanto al
resultado final) y las que tengan caracter de recomendaciones.

En cuarto lugar, el apartado 5 del articulo 129 de la Ley 39/2015 establece que en
aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso
de elaboracidn; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion
en el predmbulo o exposicidon de motivos; y posibilitardn que los potenciales destinatarios tengan
una participacion activa en la elaboracién de las normas.

El conjunto de esta regulacidn sobre transparencia del apartado 5 del articulo 129/2015
se cumplimenta en el caso de la elaboracién y aprobacién de un PGOU como consecuencia de
las exigencias de participacion ciudadana durante su tramitacion, la necesidad de motivacién de
sus decisiones en la Memoria de Ordenacién del PGOU vy, finalmente, su publicacion integra en
el Diario Oficial y la obligacion impuesta al Ayuntamiento de facilitar el conocimiento ciudadano
del contenido del Plan.

En quinto lugar, establece el apartado 6 del articulo 129 de la Ley 39/2015 el mandato,
en aplicacién del principio de eficiencia, de que la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los
recursos publicos.

La normativa del Plan no incorporard tramites que no resulten necesarios para asegurar

el cumplimiento de los objetivos establecidos en el nuevo modelo urbano-territorial y sera
conforme con la racionalizacion de los recursos publicos.
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En sexto lugar, el apartado 7 del articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que cuando la
iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, “se deberan
cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

Este mandato se cumplimentard porque conjuntamente con la propuesta del nuevo
planeamiento general se elaborara su documento de estudio de viabilidad econémico-financiera
(evaluacidn de los costes de implantacion de las infraestructuras y servicios), y el Informe o
Memoria de Sostenibilidad econémica del PGOU (en el que se ponderara el impacto de la
actuacién en la Hacienda Publica municipal afectada por la implantacién y el mantenimiento de
las infraestructuras necesarias y la prestacién de servicios resultantes) asi como la memoria de
viabilidad de econémicas de las actuaciones en el medio urbano cuya ordenacién pormenorizada
se incorpore en el Plan General Detallado.

Las determinaciones de las propuestas descritas en los apartados anteriores han de ser
recogidas por el documento del PGOU en la Normativa, entendiendo esta como el conjunto
pormenorizado de derechos y obligaciones a los que se han de sujetar todos los procesos
urbanos que engloba un PGOU, y han de poder desarrollarse de manera real mediante lo que
denominamos como gestion.

A pesar de que la elaboracién de la normativa del PGOU no corresponde a esta fase de
Avance sino a la posterior redaccion del documento de Aprobacion inicial, conviene recordar
ciertas cuestiones relacionadas con la misma como ayuda a la hora de establecer la ordenacion,
regulacién y viabilidad de las propuestas del Avance.

4.2. DISPOSICIONES GENERALES SOBRE EL OBJETO DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE MUNGIA

El objeto propio de todo Plan General de Ordenacidon Urbana es establecer la ordenacion
urbanistica estructural y la ordenacién pormenorizada preceptiva del municipio (la del suelo
urbano consolidado).

El contenido del PGOU se adaptard al ordenamiento autondmico con incidencia en la
ordenacion del territorio y proteccion del medio ambiente, asi como a la legislacién basica
estatal que resulta de aplicacion.

El PGOU supondra la revision completa del precedente instrumento de planeamiento
general del municipio. Este planeamiento general hasta ahora vigente quedara integramente
sustituido y derogado a la entrada en vigor de la nuevo Plan, salvo los efectos de transitoriedad
gue expresamente se van a prever en las normas del nuevo plan. El PGOU también tiene
capacidad para dejar sin efecto el planeamiento de desarrollo de las Normas Subsidiarias
de 1997 y sus modificaciones, si bien, con caracter general el planeamiento de desarrollo
actualmente vigente se mantendra y respetara por el nuevo planeamiento, y ordinariamente
se identificardan como Ambitos de Planeamiento Incorporado (API).

Vigencia del Plan General. El PGOU de Mungia tendra vigencia indefinida mientras no se
apruebe su revisién integra que lo sustituya, y sin perjuicio de sus eventuales modificaciones
o revisiones parciales. El horizonte temporal minimo de sus previsiones programadas se
dispondra en 16 afios, debiendo el Ayuntamiento, una vez transcurrido dicho periodo, verificar
la oportunidad de proceder a su revision.

Memoria de ordenacion 391



De otra parte, se dispondra en las Normas Urbanisticas del PGOU un régimen de
innovacion del PGOU en concordancia con los articulos 102 a 107 de la LSUCAPV vy articulo 34
a 35 Decreto 46/2020, en especial, indicando cuales son las causas que exigen una revision
anticipada del mismo.

De otra parte, es necesario que las Normas del PGOU incorporen un capitulo relativo
a la gobernanza territorial para la gestion del Plan General. En este capitulo, se dispondra el
mandato para que el Ayuntamiento fomente y asegure la participacion de la ciudadania y de las
entidades constituidas para defender sus intereses en la gestién y el desarrollo de la actividad
de ordenaciéon urbanistica; velar por los derechos de informacidn e iniciativa, y promover
actuaciones que garanticen o amplien dichos derechos

Debe incorporarse en la normativa la regulacidon del instrumento de evaluacién y
seguimiento del propio Plan. La regulacién que se considera adecuada es:

1. El Ayuntamiento de Mungia debe elaborar de forma bianual un Informe de Evaluacion
y Seguimiento de la Actividad de Ejecucion Urbanistica de su competencia, que debe
considerar al menos la sostenibilidad ambiental y econdmica de las actuaciones de
urbanizacion.

2. Elinformeenelaspectoambiental evaluara el desarrollo delaactividad de ejecucion del Plan
General conforme a los indicadores que se identifican en el Estudio Ambiental Estratégico
y que mejor reflejan la incidencia en la sostenibilidad de la actividad urbanistica. El informe
en el aspecto de sostenibilidad econdmica analizara el impacto en la hacienda municipal
de las actuaciones realizadas y de las que deban acometerse en los dos préximos afos
relacionadas con la implantacién y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o
la puesta en marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y
adecuacion del suelo destinado a usos productivos.

3. Este informe serd conocido por el Pleno del Ayuntamiento y remitido a las administraciones
supramunicipales competentes en materia de ordenacion del territorio y medioambiente.
El resultado del informe servira de criterio para el ajuste de las determinaciones de
programacion y gestién urbanistica dispuestas directamente por el Plan.

4, Conforme a lo establecido en los articulos 22.4 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién
Urbana, todos los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de transformacién
urbanistica deberan contener un informe o memoria de sostenibilidad econdmica.

En las Normas Urbanistica se incorporara el régimen juridico del suelo urbano consolidado
y no consolidado, asi como del suelo urbanizable y no urbanizable ajustado al Capitulo lll del Titulo
Il de la LSUCAPV; igualmente se realizara el ajuste del régimen de actuaciones de transformacion
a las previsiones de Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

4.3. LA IDENTIFICACION DE LAS DETERMINACIONES PERTENECIENTES A LA
ORDENACIONESTRUCTURALYLASPERTENECIENTESALAPORMENORIZADA.

Desde el punto de vista sistematico se propone dividir las Normas Urbanisticas del PGOU
en dos libros diferenciados.

El Libro | de las Normas Urbanisticas de caracter mas general, y el Libro Il por aquellas

determinaciones de cardcter mas particularizado, que incorpore las determinaciones urbanisticas
especificas aplicables a las distintas modalidades de ejecucion urbanistica prevista por el PGOU
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en suelo urbano, consolidado y no consolidado, en suelo urbanizable, y en su caso, actuaciones
especificas en el suelo no urbanizable.

Desde unanalisisde laregulacidn vigente laidentificacion de los grupos de determinaciones
en funcién de su naturaleza es la siguiente:

4.3.1. DETERMINACIONES PERTENECIENTES A LA ORDENACION ESTRUCTURAL.

La ordenacion estructural del término municipal esta constituida por la estructura general
y las directrices que definen el modelo territorial y de desarrollo urbano adoptado por el Plan
al objeto de organizar de modo coherente la ocupacion del territorio, conforme a la evolucion
urbana y a criterios de sostenibilidad, a fin de garantizar la conservacion del medioambiente
natural y urbano y asegurar los movimientos de poblaciéon en el territorio.

La ordenacion urbanistica estructural del municipio queda integrada, conforme al articulo
53 de la LSUCAPV por las siguientes determinaciones:

1. Con caracter general:

a) La estrategia de la evolucion urbana y de la ocupacion del suelo en todo el término
municipal, ajustada a sus previsiones establecidas en el lan General, en especial las

referidas a:

o El desarrolloy la ejecucion de las redes o elementos de los sistemas generales
ordenados.

o La formulacion (elaboracion y tramitacién) del planeamiento a promover en
desarrollo de este Plan, de conformidad con los criterios establecidos en él.

o La ejecucién de la ordenacion urbanistica planteada, de acuerdo con los

criterios establecidos, ademads de en las disposiciones vigentes, en el Plan y
en el planeamiento consolidado por él o a promover en su desarrollo.

b) La clasificacion del suelo en todo el término municipal en suelo urbano, urbanizable
y no urbanizable, distinguiendo en el suelo urbanizable el suelo sectorizado del no
sectorizado.

c) La calificacién global con la divisidn de la totalidad del suelo en zonas, distinguiendo,
ademds, entre zonas de uso publico y zonas de uso privado.

d) La fijacion de plazos parala elaboracién y aprobacién del planeamiento de desarrollo
y para la programacion del suelo.

e) Las directrices de proteccidon del medio ambiente, conservacién de la naturaleza,
defensa del paisaje y de los elementos naturales y artificiales, en especial los
relativos al patrimonio cultural.

f) La determinacién de la red de sistemas generales.

g) Lasdeterminaciones precisas paragarantizar el cumplimiento tanto de los estandares

y cuantias minimas de viviendas sometidas a algun régimen de proteccién publica
como de las reservas para alojamientos dotacionales.
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h)

Los criterios que permitan reconsiderar en detalle la delimitacién de los dmbitos
espaciales de la clasificacion del suelo, de las areas y de los sectores, sin que ello
suponga modificacion de la ordenacion estructural.

En el suelo urbano y en suelo urbanizable sectorizado, ademas:

a)

b)

c)

d)

La delimitacidn de su perimetro.

La determinacién en suelo urbano de las dreas cuya ordenacidn se remita a plan
especial, y en suelo urbanizable de los sectores cuya ordenacién se remita a plan
parcial.

La fijacion de la edificabilidad urbanistica, del uso caracteristico y de los usos
compatibles que se prevean, con indicacion del porcentaje maximo de edificabilidad
urbanistica correspondiente a estos ultimos.

La definicion de las caracteristicas basicas de los sistemas locales y las condiciones
minimas de la urbanizacién, incluida, para el suelo urbanizable, la conexion vy el
refuerzo de infraestructuras existentes.

En el suelo urbanizable no sectorizado:

a)

b)

c)

d)

Los criterios minimos para la delimitacién de sectores, con indicacién, en su caso,
de las magnitudes maximas o minimas de las actuaciones realizables.

Las conexiones con las infraestructuras y con la red de sistemas generales existentes
0 previstos.

La asignacién de los usos incompatibles o prohibidos y de los usos autorizables o de
posible implantacién.

La delimitacidn, cuando proceda, de reservas de suelo con destino al patrimonio
publico de suelo.

En el suelo no urbanizable:

a)

b)

c)

d)

e)

La calificacién del suelo, con la incorporacion de las categorias previstas para el
mismo en las DOT (2019) y el Plan Territorial Parcial del Area Funcional y con la
adicién, en su caso, de las subcategorias que disponga el Plan General.

La ordenacion del suelo no urbanizable con la previsién de los usos y construcciones
admitidas y prohibidas en cada una de las categorias.

La delimitacion de los nucleos rurales, estableciendo los criterios de su ordenacion
a través del planeamiento especial.

La determinacidon de las dotaciones e infraestructuras publicas de necesaria
implantacién en el suelo no urbanizable, con indicacidn de sus parametros basicos.

La delimitacidn, cuando proceda, de reservas de suelo con destino al patrimonio
publico de suelo.
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4.3.2.

DETERMINACIONES DE LA ORDENACION PORMENORIZADA PRECEPTIVA.

La ordenacién urbanistica pormenorizada se define, de acuerdo al articulo 56 de la

LSUCAPV, mediante el establecimiento de las siguientes determinaciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

4.3.3.

La definicion de los sistemas locales, asi como de su conexidn e integracién en la red
de sistemas generales definida por el plan general, respetando las dotaciones minimas
prescritas por esta ley para dicha red de sistemas locales.

La delimitacion de actuaciones integradas que deban ser objeto de programacién Unica
respecto a las areas en suelo urbano no consolidado y a los sectores en el suelo urbanizable
definidos.

La categorizacién del suelo en suelo urbano en consolidado y no consolidado.

En suelo urbano, la determinacion de los solares y las parcelas que puedan ser edificados
en régimen de actuacion aislada.

El establecimiento de las edificabilidades fisicas pormenorizadas, disponiendo, en su caso,
la relacion de usos compatibles.

El establecimiento de los coeficientes de ponderacién entre usos tanto en suelo urbano
como en suelo urbanizable sectorizado.

La precision de todos los elementos de la construccién, y en especial los elementos basicos
definitorios de las construcciones y edificaciones.

La fijacién de alineaciones y rasantes.

La identificacion individual de las construcciones y edificaciones que con caracter
sobrevenido deban quedar en situacion de fuera de ordenacion.

Los criterios para la posterior redaccion de estudios de detalle, y las condiciones y
limitaciones a tener en cuenta en dicha redaccién.

La parcelaciéon resultante de la ordenacion del plan y las condiciones y limitaciones
aplicables a su posterior modificacién, con indicacién de la parcela minima de cada ambito

definido.

Cualesquiera otras que se considere necesarias para completar el marco general de la
ordenacion.

DETERMINACIONES DE LA ORDENACION PORMENORIZADA POTESTATIVA.

Son determinaciones pertenecientes a la ordenacién pormenorizada que de forma

potestativa se pueden incluir en el Plan General:

a)

b)

Aquellas determinaciones no incluidas en el apartado anterior que completen la
ordenacion pormenorizada en los ambitos de Suelo Urbano No Consolidado en los que no
se precise la formulacién de Plan Especial.

Las determinaciones que completan la ordenacidn pormenorizada en los ambitos del Suelo

Urbanizable en los que no se precise la formulacién de Plan Parcial. Se corresponderd con
aquellos ambitos de suelo urbanizable del planeamiento general vigente que contando
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con Plan Parcial aprobado el mismo no se ha ejecutado y sus determinaciones sean
respetadas por el nuevo planeamiento general.

En estos casos, las determinaciones de la ordenacién pormenorizada potestativa en Suelo
Urbano No Consolidado Ordenado y en Suelo Urbanizable Ordenado tendran el caracter de
normas de aplicacién directa y vinculante.

4.4. LA REGULACION DE LOS SISTEMAS GENERALES O LOCALES.

Uno de los capitulos importantes de las Normas Urbanisticas es la regulacion de los
sistemas generales y locales.

La red de sistemas del municipio de Mungia esta constituida por el suelo, las edificaciones
o las instalaciones, publicas o privadas, que el Plan General o los instrumentos de planeamiento
qgue lo desarrollen califiquen con destino para alguno de los usos publicos pormenorizados
comprendidos en el uso global Dotacional o en el uso global de Servicios Infraestructurales.

Los sistemas pueden ser:

Sistemas Generales.
b. Sistemas Locales.

o

Constituyen los Sistemas Generales los elementos fundamentalmente de la estructura
general y organica del territorio que establece el Plan General conforme al modelo de ordenacion
que se adopta.

Los Sistemas Locales son aquellos equipamientos, espacios libres, viales y otras
infraestructuras cuyo ambiente funcional y de servicio se limita principalmente a una determinada
area de la ciudad. Desde esta perspectiva local o de barrio complementan la estructura general
y orgdnica.

Los terrenos destinados a Sistemas Generales deberdn adscribirse al dominio publico y
estaran afectos al uso o servicio que determina el PGOU. No obstante, los sistemas calificados
de servicios infraestructurales podran, de conformidad con su legislacion especifica, pertenecer
al titular de la prestacion del servicio de interés publico. De igual forma, no tendrdn caracter
publico los terrenos calificados por el Plan como Servicios de Interés Publico y Social de titularidad
privada.

Los sectores del Suelo Urbanizable a los que el Plan General fije un aprovechamiento
superior al medio del Area de Reparto en el que se encuadren, tendran adscritos para su
obtencidn, con cargo al exceso de aprovechamiento, las superficies de suelo destinado a Sistemas
Generales que para cada ambito se establezca. La adscripcion de terrenos de Sistemas Generales
son los que perteneciendo al Area de Reparto quedan excluidos de los dambitos de los sectores.

En el Suelo Urbano No Consolidado, el Plan General puede adscribir igualmente los
terrenos calificados como de uso publico de actuaciones aisladas a los distintos sectores o areas
que cuenten con un aprovechamiento superior al medio del Area de Reparto.

El suelo destinado a Sistemas Generales cuando esté incluido en unidades de ejecucion
se obtendra por cesidn gratuita con ocasion de la aprobacion del instrumento de reparcelacion,
teniendo las personas titulares de los terrenos derecho a la adjudicacidn del aprovechamiento
susceptible de apropiaciéon cuando participen de la actividad de ejecucién. Si se precisara la
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obtencidn anticipada de los Sistemas Generales podra aplicarse la expropiacion u ocupacion
directa.

Los Sistemas Locales son los terrenos destinados al sistema viario, de espacios libres, de
equipamientos y de servicios que tienen por finalidad principal satisfacer las necesidades de
dotaciones y servicios de un area de la ciudad o barrio de la ciudad.

Los terrenos destinados a Sistemas Locales propuestos se obtienen:

a. Cuando estén incluidos o adscritos a sectores o unidades de ejecucidn, mediante cesién
obligatoria y gratuita a través de los procedimientos equidisitributivos previstos para el
desarrollo de la actividad de ejecucién, asi como por expropiacion u ocupacién directa
cuando se precise su adquisicion anticipada.

b. En los restantes supuestos, mediante reparcelacién voluntaria, en virtud del
correspondiente acuerdo de cesidn, venta o distribucidn, asi como por expropiacién u
ocupacion directa.

Con caracter general los sectores y areas del Suelo Urbano No Consolidado y de Suelo
Urbanizable Sectorizado que requieren Plan Especial o Plan Parcial se ajustardn a los siguientes
criterios de ordenacion para el establecimiento de las reservas dotacionales:

19.  Las zonas deportivas y parques de recreo se localizardn preferentemente en el centro de
accesibilidad de sector o en el centro de cada una de las manzanas, de manera que el
servicio a sus usuarios garantice un minimo de recorridos.

29, Lasreservas de suelo para centros docentes se realizaran:

a. Buscando las agrupaciones que permitan instalar unidades completas, de acuerdo
con la legislacién educativa vigente.

b. Distribuyéndolos adecuadamente para conseguir que las distancias a recorrer por la
poblacién escolar sea lo mas reducida posible.

32, La situacion de los otros equipamientos se establecerad para garantizar su accesibilidad y
obtener su integracion en la estructura urbanistica general del Plan.

49 Los elementos mas significativos del paisaje se conservaran, procurando su integracién en
el sistema de espacios publicos.

52,  El sistema de espacios libres se disefiara distribuido de tal forma que ofrezca una
accesibilidad y centralidad adecuada, dimensionandolo y configurandolo de modo que
favorezca las relaciones vecinales.

62. No se computaran, a los efectos de las exigencias sobre reservas minimas de espacios
libres de nivel local, las que se dispongan en terrenos de maxima pendiente superior al
35% para el caso que afecte a dicho desnivel a mas del 20% del total de la zona de espacios
libres. Tampoco se computaran las que se localicen en las zonas de proteccién de viales o
lineas de comunicacién, o en otros espacios residuales, salvo en aquellos casos en los que
la dotacién de los espacios libres localizados en areas centrales sea superior al menos en
el 25% de la minima legalmente exigible.
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72. Lasreservasexigidas parael Plan de desarrollo se estableceran fisicamente y se computaran
conindependencia de las superficies sefialadas para equipamientos de Sistemas Generales
excepto en el caso de que se establezca otra cosa en la ficha del sector.

82.  Todas las reservas dotacionales tendran destino de uso y dominio publico.
4.5. LA REGULACION DE LOS USOS.

Las NNUU de la Revision del PGOU establecerdn la clasificacion de la asignacion de los
usos urbanisticos a los efectos de determinar el destino que se pretende desarrollar en ellos asi
como la regulacidon de las condiciones de implantacion de los mismos en las parcelas.

Atendiendo a su grado de concrecion por el planeamiento, a efectos de calificacion
urbanistica y compatibilidades se distinguira entre:

19.  Uso global, y uso pormenorizado.

a. Uso global o caracteristico. Es aquel destino urbanistico que de forma genérica
caracteriza la ordenacidon de una zona del territorio (dmbito homogéneo de
edificacion del Suelo Urbano), a los sectores y dreas de reforma interior del Suelo
Urbano No Consolidado, asi como a los sectores del Suelo Urbanizable Sectorizado.
Expresa al conjunto de usos pormenorizados integrados en cada grupo de usos
globales y que de forma dominante o mayoritaria se implantan en la zona.

b. Uso pormenorizado. Es uso pormenorizado aquel destino que el planeamiento
prevé para un determinado terreno, sea con caracter principal (en el caso de las
Subzonas incluidas en areas o sectores remitidas a planeamiento de desarrollo)
o con el caracter especifico (en el caso de parcela o manzana) conforme a su
calificacién urbanistica.

22, Intensidad del uso pormenorizado. Los usos pormenorizados pueden ser exclusivos o no
exclusivos en funcidn de la intensidad de su implantacién en la parcela o edificacién en
que se desarrollen:

a. Uso exclusivo: es aquél que ocupa en su implantacion la totalidad de la parcela
o edificacién en la que se desarrolla, ya sea porque lo permita el planeamiento o
porque venga exigido por el mismo, por calificaciéon expresa o por aplicacion de las
condiciones particulares de zona.

b. Uso no exclusivo: es aquel que ocupa en su implantacion parte de la parcela o
edificacion en la que desarrolla, ya sea porque el planeamiento lo exija o lo permita.

32,  Usos compatibles con el uso pormenorizado: son aquellos cuya implantacidon puede
permitirse, conjuntamente o como alternativo, del uso pormenorizado principal que se
deriva de la calificacién especifica asignada a la parcela o manzana.

El uso compatible puede tener el siguiente caracter, en funcién de su grado de limitacion
de la compatibilidad:

a. De caracter complementario: es el uso compatible que puede ser objeto de

implantacién en la parcela de manera subordinada con el uso principal, al estar
vinculado al mismo y hasta un limite.
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b. De caracter limitado: es el uso compatible en la parcela o edificio que puede ser
implantado conjuntamente con el principal sin precisar vinculaciéon con éste,
aun cuando limitado en posicién o en una determinada proporcién a fin de no
desnaturalizar al principal.

C. De caracter alternativo: es el uso susceptible de ser implantado en la parcela de
manera sustitutiva del principal sin restricciones alguna.

Uso prohibido es aquel cuya implantacién esta excluida por el Plan General, o los
instrumentos que lo desarrollen, por imposibilitar la consecucién de los objetivos de la
ordenacion en un dmbito territorial. Son usos prohibidos:

a. Los usos que no sean el uso principal o los compatibles en la zona.

b. Los usos compatibles cuando superen los limites de intensidad que, en su caso,
pudiera imponerles en su implantacion el planeamiento.

C. Los asi conceptuados por el propio planeamiento en la zona o lo estén por otras
disposiciones generales.

d. Los usos incompatibles con el modelo territorial y urbano.

Usos publicos y usos privados.

a. Usos publicos son aquellas actividades que se desarrollan por la Administracion
sobre un bien de dominio publico o por los particulares en régimen de servicio
publico.

b. Usos privados son aquellas actividades que se desarrollan por los particulares o la
Administracién, en régimen de derecho privado ya se presten a titulo lucrativo o

gratuito.

La definicion de usos globales que se propone incorporar en las Normas Urbanisticas del

PGOU es la siguiente:

USO GLOBAL RESIDENCIAL (R): Es aquel uso que se establece en ambitos cuyo destino
principal es proporcionar alojamiento permanente a las personas que configuran un nucleo
con los comportamientos habituales de las familias, tengan o no relacién de parentesco.

USO GLOBAL DE SERVICIOS TERCIARIOS (ST): El uso global o caracteristico de Servicios
Terciarios engloba tanto las actividades que tienen por finalidad llevar a cabo la
prestacién de servicios tales como el comercio en sus distintas formas, los de informacion,
administracion, gestion, actividades de intermediacién financiera u otras similares, y las
actividades ligadas a la vida de ocio y relacion.

USO GLOBAL INDUSTRIAL (IN): Es aquel uso que comprende aquellas actividades
destinadas a la obtencidn, elaboracion, transformacion y reparacién de productos, asi
como las actividades independientes cuyo objeto principal es el depdsito, guarda, custodia
y distribucidon de bienes, productos, y mercancias. También se incluyen los servicios donde
se expendan al publico combustibles hidrocarburantes, pudiendo ademads brindar otros
servicios o suministros para vehiculos.
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42, USO GLOBAL TURISTICO (TU): ): Es el atribuido de manera mayoritaria 0 dominante a una
zona urbana o sector por incorporar un porcentaje superior al cincuenta por ciento (50%)
de la edificabilidad total del ambito de ordenacién para ser destinada a la implantacién
de alojamientos turisticos que cumplan los requisitos de uso exclusivo y de unidad de
explotacion.

52,  USO GLOBAL DOTACIONAL (D): Es el uso el que sirve para proveer a los ciudadanos
prestaciones sociales que hagan posible su desarrollo integral y su bienestar, proporcionar
los servicios propios de la vida urbana, asi como garantizar el recreo y esparcimiento de
la poblacion mediante espacios deportivos y zonas verdes que contribuyan al reequilibrio
medioambiental y estético de la ciudad.

62.  USO DE COMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURAS BASICAS (C-IB): Se refiere a los espacios
sobre los que se desarrollan los movimientos de las personas y los vehiculos de transporte
individual y colectivo, y de mercancias, asi como los que permiten la permanencia de
éstos estacionados o aquellos en que se producen operaciones de rotura de carga y
otras labores auxiliares. Asi mismo, tienen esta consideracion los espacios sobre los que
se desarrollan las actividades destinadas al abastecimiento, saneamiento y depuracién
de aguas, al suministro de energia eléctrica y gas, al servicio telefénico, a la recogida y
tratamiento de los residuos sdlidos, y a otros analogos, englobando las actividades de
provisién, control y gestidn de dichos servicios.

El uso global o caracteristico sera desarrollado en usos pormenorizados por el propio Plan
General o por algun planeamiento de desarrollo.

4.6. LA PROTECCION AMBIENTAL EN LAS NORMAS URBANISTICAS DEL NUEVO
PLANEAMIENTO GENERAL DE MUNGIA

Especial atencion se dispensara en las Normas Urbanisticas a la proteccion ambiental.

No pretende incorporarse en las Normas Urbanisticas aquellas disposiciones que ya se
encuentran incorporadas en normativas de aplicacion en el ambito de la Comunidad Auténoma,
sin perjuicio de que se recuerde en las Normas el conjunto de disposiciones vigentes.

Se pretende elaborar un titulo especifico a integrar en las Normas Urbanisticas sobre
proteccién ambiental que sea de aplicacion en todas las clases de suelo, sin perjuicio de que
parte de la regulacion solo sea aplicable a una clase de suelo en razén de sus contenidos.

En este titulo se recordard que las medidas ambientales correctoras y compensatorias
incluidas en las prescripciones del Estudio Ambiental Estratégico, asi como los propios
condicionantes de la Declaracion Ambiental Estratégica que realice el 6rgano ambiental
competente, se consideraran determinaciones vinculantes a los efectos oportunos.

Se dispondrd que los instrumentos de planeamiento y de urbanizacién en desarrollo del
PGOU incorporaran entre sus objetivos la necesidad de desarrollar las medidas de protecciéon
gue se incorporen en las Normas Urbanisticas con el suficiente grado de detalle, conforme a las
funciones propias de las distintas figuras de planeamiento y en la medida que corresponda su
aplicacion.

Enconcreto, enlas Normas urbanisticas se establecera que concretas medidas de proteccion
ambiental debe adoptar el planeamiento de desarrollo y los proyectos de urbanizacién respecto
del sistema de saneamiento, abastecimiento y recogida de residuos sdélidos urbanos. Se debe
justificar la disponibilidad del abastecimiento de agua para puesta en carga de los nuevos suelos.
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En todo caso, los planes de desarrollo de las actuaciones previstas por este Plan General
incorporan aquellas medidas encaminadas a la reduccién de la emisién de la CO2 a la atmdésfera
conforme al Convenio firmado de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, que sean exigibles a
las actuaciones de planificacidon, asi como las que sean congruentes con la Estrategia de Cambio
Climatico del Pais Vasco-KLIMA 2050 y la Agenda Urbana de Euskadi - Bultzatu 2050.

Para el fomento de la movilidad sostenible se exigird disponer de una reserva de
aparcamiento minimo de bicicletas en los nuevos edificios de uso residencial. Y en los proyectos
de obra de urbanizacidon de espacios libres publicos y en los proyectos de edificacién que
incluyan el tratamiento de espacios libres de parcela, deberan utilizarse superficies permeables,
minimizandose la cuantia de pavimentacion u ocupacion impermeable a aquellas superficies en
las que sea estrictamente necesario.

Para mejorar la vegetacidn urbana se propone que incorporar como requisito para alcanzar
la condicién de solar la presencia de un arbolado suficiente en el frente de la parcela.

Finalmente, en las NNUU se adoptaran los siguientes principios generales de la proteccion
del paisaje.

19.  Se reconoce el derecho de los ciudadanos del municipio a disfrutar y mejorar el paisaje
heredado, asi como a disfrutar de unos niveles de calidad paisajistica adecuados.

292, Todas las personas tienen el deber de mantener y mejorar la calidad paisajistica de los
espacios de dominio publico, asi como de las construcciones y espacios libres de su
propiedad o de cuyo uso disfruten temporalmente.

32,  El Ayuntamiento se constituye en el garante ultimo del derecho al paisaje urbano
y natural, debiendo ejercer las funciones de informacién, fomento, asesoramiento,
regulacién, vigilancia y sancidon en relacion con la implantacion o el desarrollo de los usos
e intervenciones con mayor incidencia paisajistica.
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MOQ 5/ ﬁ%@;

AVANCE DEL CONTENIDO Y ESTRUCTURA DEL
ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERA
Y DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

5.1. DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERA

El Estudio de Viabilidad Econdmico-Financiera a desarrollar por el planeamiento
urbanistico general del municipio no dispone, aun, de un desarrollo reglamentario ajustado a
las nuevas previsiones surgidas tras la aprobacién de la LSUCAPV. Pero no por ello, el Estudio de
Viabilidad Econédmico-Financiera deja de ser un documento necesario de los planes generales
para ser éste un documento completo.

Establece el articulo 62 de la Ley 272006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo de la
Comunidad Auténoma del pais vasco que el Estudio de Viabilidad Econémico-Financiera es uno
de los documentos que debe integrar la documentacidon de un Plan General de Ordenacion
Urbana.

El Estudio de Viabilidad Econdmico-Financiera (EVEF) del PGOU debe concebirse como
un documento instrumental y de apoyo. En él mismo se recogera una planificacién econémica
viable de la actividad urbanistica, en funcién de la estimacion de la capacidad inversora de
los diferentes agentes econdmicos, publicos y privados, que intervienen en el desarrollo del
municipio.

Para dotar al Estudio de Viabilidad Econémico-Financiera de mayor rigurosidad, sera
necesario que se recojan en él, en caso de que existan, los diferentes convenios, planes, etc. de
los agentes inversores, en la medida en que comprometan su capacidad inversora futura. De
este modo, el Estudio tendra todas las condiciones para ser un instrumento de referencia para
la planificacidn para estos agentes. El Estudio de Viabilidad Econdmico-Financiera, sin embargo,
en ningun caso puede garantizar que la actividad econdmica (asociada al Plan General) de las
diversas Administraciones se vaya a realizar en los términos previstos en el EVEF: su desarrollo se
realizara en ejercicios futuros a través de los presupuestos de cada una de las administraciones
implicadas.

La ejecucion de las acciones recogidas en la programacion del Plan y la gestion econdmica
de las mismas debe tener como pilar principal al propio Ayuntamiento. El EVEF no vinculada a los
presupuestos municipales de cada ejercicio, pero debe ser un referente para su conformacion.

Sin embargo, en lo referente a la financiacién del Plan, el Ayuntamiento no la asume
en exclusividad. Teniendo en cuenta que en el Estado el gasto publico se distribuye entre
la Administracion Central, las Comunidades Auténomas, las Diputaciones Forales y los
Ayuntamientos. Es obvio que la aportacidon econémica de estas administraciones publicas en el
desarrollo urbanistico del municipio de Mungia sera muy importante. Para estos organismos el
Estudio de Viabilidad Econdmico-Financiera constituye, al final, una guia sobre las actuaciones
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gue se le han asignado atendiendo a criterios realistas y fundamentados. Por otra parte, el sector
privado tiene un papel ineludible en el desarrollo urbanistico del municipio. En lo referente a la
financiacién de las acciones urbanisticas, su intervencion procedera de los recursos que genere
una vez se realicen las mismas (impuestos municipales, tasas, etc.) y de la ejecucién econdmica
de determinadas actuaciones que se le asignen dentro de la planificacién del Plan General.

En el Estudio de Viabilidad Econémico-Financiera se estima el esfuerzo inversor que podria
0, en su caso, deberia realizar cada uno de los agentes estudiados a la luz de las inversiones
urbanisticas concretas que se prevean, y en funcion de las conclusiones obtenidas del diagndstico
econdmico-financiero correspondiente, en el caso de las administraciones publicas.

Metodologia y alcance en la determinacidn de los costes.

El objetivo fundamental de todo proceso de ordenacion es determinar la configuracion
fisica del espacio y la edificacion donde se desarrollara la actividad urbana.

La dimensién temporal del planeamiento urbano implica establecer un nivel de concrecion,
un grado de precisién, dotado de flexibilidad al objeto de impedir la desnaturalizacién de los
procesos de construccién de ciudad (procesos de edificacién y de urbanizacién) que se van a
desarrollar en momentos posteriores y que, desde su ambito de reflexion, deben concretar
la forma construida de los espacios publicos y parcelados disefiados y prefigurados desde el
planeamiento de desarrollo.

Con ello se trata de controlar tres procesos que hacen posible la realizacion de la ciudad:
urbanizacidn, parcelacion y edificacion.

Esta escala de planeamiento podriamos definirla como el eslabdon basico entre las
determinaciones estructurales de un Plan General y los proyectos de edificacién vy, por lo tanto,
lo que se necesita configurar de manera precisa es:

1. La red de espacios publicos: Sistemas Generales Viario, Espacios Libres y Dotaciones
2. Los usos del suelo y sus especificaciones
3. El sistema funcional, tanto generales como de detalle.

El Estudio de Viabilidad Econdmico-Financiera, debe tener presente:

o El grado de determinaciones del Plan, previendo el instrumento de desarrollo y
el plazo de formulacidn para la hipdtesis de que no se establezca su ordenacion
directa por el Plan General.

o La ejecucién de las actuaciones correspondientes a los sistemas generales,
previendo su programacion, érgano responsable de su ejecucion y financiacion.

o La ejecucion de las actuaciones de transformacion a nivel de gestion y ejecucién de
la urbanizacion; sin perjuicio de que la viabilidad deba verificarse con ocasién de la
aprobacién del programa de actuacién urbanizadora.

Igualmente, el Estudio de Viabilidad Econédmica Financiera del Plan habra de integrar el

Informe de Sostenibilidad Econdmica a que se refiere el articulo 22.4 del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre (Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana).
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Formalmente la legislacion vasca no exige un Programa de Actuacion del Plan General
como documento independiente, dado que la efectiva programacion se realiza a través de
la aprobacidon de los respectivos Programas de Actuacion Urbanizadora. No obstante, la
legislacion autondmica si habilita a la ordenacion (articulo 50.1.g. de la LSUCAPV) “establecer
la programacion que fuera precisa para ejecutar la ordenacidon urbanistica”; por ello, se
dispondra de un orden bdsico de prioridades y los requerimientos que deban cumplirse para
que sea posible su programacion.

En materia de priorizacion de actuaciones y relacionado con el aspecto de la sostenibilidad
(tanto ambiental como econdmica de la hacienda municipal) en el Plan General se establecera
la previsién de que el Ayuntamiento elabore de forma bianual un Informe de Evaluacion
y Seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano de su competencia que debera
considerar al menos la sostenibilidad ambiental y econdmica de las actuaciones sobre el medio
urbano y sobre el medio rustico. En este punto se analizaran los informes de sostenibilidad
correspondientes a las diversas actuaciones ejecutadas y de aquellas que estaban previstas
ejecutar segun el orden de prioridad establecido en las normas y fichas del Plan General.

El informe en el aspecto de sostenibilidad ambiental evaluara el desarrollo de la actividad
de ejecucién del Plan General conforme a los indicadores que mejor reflejen la actividad
urbanistica e incluird las determinaciones definidas en el Plan de Vigilancia ambiental. El informe
en el aspecto de sostenibilidad econdmica analizara el impacto en la hacienda municipal de las
actuacionesrealizadasy de las que deban acometerse en los dos proximos afios, relacionadas con
la implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marchay la
prestacién de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado
a usos productivos.

Este informe serd conocido por el Pleno del Ayuntamiento y remitido a las administraciones
supramunicipales competentes en materia de ordenacién del territorio y medioambiente. El
resultado del informe servird de criterio para poder iniciar el procedimiento de ajuste del orden
de prioridadesy gestién urbanistica y de las medidas ambientales complementarias, concretando
el orden preferencial para el desarrollo de las diversas actuaciones pendientes.

Urbanizacién y sostenibilidad.

Se trata de incorporar la nueva cultura de la sostenibilidad al disefio y tratamiento de las
infraestructuras del proyecto de urbanizacién, en referencia directa con el concepto de ciudades
ecolégicamente sostenibles y eficaces. El objetivo es proyectar las infraestructuras para la
ordenacion pormenorizada en clave de sostenibilidad. La meta de la sostenibilidad exige revisar,
relajar y condicionar la creacidon de nuevas infraestructuras en la urbanizacion de los nuevos
sectores urbanos para reducir en lo posible las afecciones sobre el resto del territorio y, por lo
tanto, imponer un control al desarrollo de las ciudades.

La metodologia a aplicar consistirda en planificar el disefio y dimensionamiento de las
infraestructuras, considerando el minimo impacto posible y optimizar la calidad de sus elementos,
materiales y procesos de forma que los impactos generados sean los minimos.

En consecuencia, el objetivo que se persigue es el de integrar la sostenibilidad del medio
ambiente en las propuestas del planeamiento urbanistico y de realizar la planificacion de las
infraestructuras considerando al ambito parte de un ecosistema complejo que transforma la
energia y los recursos naturales para su actividad y produccion interna, transformando esta
energia en formas de produccién y consumo. Como resultado de este proceso, debera reducirse
el impacto generado por las nuevas infraestructuras para no contribuir a aumentar el indicador
de la huella ecolégica del municipio Mungia.

Memoria de ordenacion 405



Por consiguiente, la metodologia que se pretende implantar en la urbanizacion surge de
considerar una planificacion de las infraestructuras para un desarrollo urbanistico sostenible,
capaz de disefiar una estrategia para aumentar la complejidad de los diferentes sistemas para
aumentar la garantia de suministro y distribucidon con el menor consumo energético y con los
menores recursos posibles. De este modo el cociente entre complejidad y recursos se conforma
como una funcion que indica si un desarrollo urbano tiende a la sostenibilidad.

Criterios para el establecimiento unitario de los costes.

Plantear e implantar un modelo de infraestructuras para un desarrollo sostenible quiere
decir también un modelo viable. Por tanto, es necesario que el modelo de desarrollo sostenible
aporte un balance econémico y ambiental positivo.

Agentes, asignaciones y prioridades.

Es necesario tener presente que un Plan General no puede obligar a inversiones
determinadas y concretas a otras Administraciones, su alcance se restringe a sus compromisos
propios (los municipales) y los de los agentes privados.

No obstante, el EVEF si debe hacer una distribucion tedrica de asignacion de
responsabilidades en la ejecucién de los elementos que contribuyan a la creacién del nuevo
modelo de ciudad perseguido.

Pues bien, los agentes se diferencian en dos grandes grupos: publicos y privados. Los
operadores publicos corresponden a la administracidon central, autondmica, foral y municipal,
en funcién de su dmbito competencial. Serdn operadores privados aquellos titulares de terrenos
gue puedan patrimonializar aprovechamientos lucrativos y, ademas, las personas privadas que
sin ser titulares de terrenos queden legitimadas por el Programa de Actuacién Urbanizadora
como agentes urbanizadores.

Por tanto, se han de considerar todas las inversiones, no sélo las que encuentran
viabilidad en los recursos publicos que constituyen el esquema bdsico del modelo, sino también
se consideran aquellas asignadas a los recursos privados.

En efecto, en la asignacidon de las inversiones a los agentes privados hay que realizar una
matizacion, en el sentido que no puede identificarse el agente privado con el titular de los terrenos,
en la medida que la obligacion de la ejecucidn de las actuaciones de urbanizacién se ligan no a
la propiedad del suelo sino al sujeto que finalmente vaya a contar con la responsabilidad de su
ejecucion (el designado por el Programa de Actuacién Urbanizadora en funcidn de la modalidad
elegida), y es que los deberes urbanisticos ya no son deberes de la propiedad del suelo sino
deberes vinculados a las actuaciones de transformacion urbanistica, siendo en el procedimiento
de ejecucion urbanistica cuando se determine finalmente el responsable de la actuacidn, vy el
momento adecuado para exigir la acreditacion de su capacidad financiera.

De otra parte, el gasto publico se distribuye entre la Administracion Central, las
Comunidades Auténomas, las Diputaciones Forales Provinciales y los Ayuntamientos, en algunos
casos con la cofinanciacion de los fondos europeos.

Teniendo presente esta distribucidn del gasto publico, la asignacion de responsabilidades
de inversidn a los agentes publicos se realiza en concordancia con la competencia en la materia,
teniendo presente los programas aprobados de las administraciones sectoriales y, en su caso,
los acuerdos de concertacién de actuaciones que se produzca en el proceso de formulacién del
Plan General.
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Por tanto, la necesidad de realizar las intervenciones adscritas a organismos
supramunicipales no es adoptada de manera auténoma o arbitraria por el Plan General, sino
gue derivan de la necesidad de cumplir con planes y programas elaborados por las diferentes
Administraciones.

En el documento completo del Plan General se tendra en cuenta ademas los siguientes
criterios:

a. Que la responsabilidad de la inversidon en grandes infraestructuras (de comunicaciones
supramunicipales) y equipamientos (educativo, sanitario, etc.) corresponde a la
Administracién que tiene la competencia, generalmente la supramunicipal. No obstante,
en los casos de determinados equipamientos publicos el Ayuntamiento estd obligado a
colaborar, de modo que se prevé que el ayuntamiento aporte el suelo y la Administracion
supramunicipal responsable asuma los costes de la construccion de los edificios e
instalaciones.

b. Es al gobierno foral y al autondmico al que le corresponden realizar la mayor parte de
las actuaciones urbanisticas de competencia supramunicipal. Tales son los casos de las
inversiones en equipamientos educativos y sanitarios y en la red de carreteras de interés
autondmico de conexiones interurbanas.

C. En ocasiones, la fuente de financiacion proviene de las Administraciones publicas
supramunicipales en forma de subvenciones para determinadas inversiones municipales
de caracter supramunicipal como pueden ser determinados equipamientos deportivos,
culturales y asistenciales, asi como en obras de proteccion ambiental, aunque el
Ayuntamiento sea a veces el principal inversor, por el hecho que en teoria su poblacion
puede resultar la beneficiaria mas inmediata.

d. Las inversiones publicas en adquisiciones de suelo para la dotaciéon de nuevos espacios
publicos, en general, se han de asignar al Ayuntamiento. En cualquier caso, la mayor parte
se obtienen gratuitamente mediante cesiones (incluidas o adscritas) en actuaciones de
transformacion.

e. Las actuaciones urbanisticas privadas en suelo urbanoy en suelo urbanizable de dotaciones
de nuevos viales y nuevas zonas verdes y espacios libres que benefician directamente a
sus propietarios se han asignado totalmente a los inversores privados, tal como establece
la legislacion vigente.

En el Estudio de Viabilidad Econémico-Financiera debe contemplarse que los elementos
gue intervienen en la construccién de la ciudad, efectivamente se acaben y puedan disfrutarse
desde el mismo momento que las viviendas se habitan.

La manera clasica de agrupar los operadores es en razén a su naturaleza, es decir
seran publicos o privados. Los operadores publicos corresponden a la administracién central,
autondmica, foral y local, en funcién de su @mbito competencial y bajo la modalidad juridica de
caracter publico. Serdn operadores privados aquellos que resulten titulares de aprovechamientos
lucrativos, estos pueden aparecer bajo varias modalidades, tales como empresas mixtas, entre
otras.

Las previsiones del EVEF del documento de PGOU se veran completadas con el proceso
de adjudicacion del Programa de Actuacion Urbanizadora. Es el Programa quien determina el
régimen de ejecucion de las actuaciones integradas y concreta la delimitacién de las esferas de
actuacién publica y privada en los siguientes términos (articulo 141 LSUCAPV).
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Quiere decirse, que el Plan General debe establecer un marco general de decisiones de
ordenacion estructural que configuren en su conjunto un modelo de ordenacion urbanistico del
municipio. Conjuntamente debe establecer un criterio de priorizacion temporal de su gestion,
como un marco secuencial légico de su desarrollo.

Pero en realidad, se establece una garantia juridica para que en la fase de la ejecucion
del Plan (una vez entre en vigor), se proceda por la Administracién Urbanistica a verificar y
ratificar la procedencia de la materializacidon de cada una de las propuestas de las actuaciones
de transformacion urbanistica que se formulen por tener encaje en el modelo territorial que
se adopte. En definitiva, es en la fase de gestién en la que debe realmente procederse a la
verificacion y aseguramiento econémico de su ejecucion.

Por tanto, el documento completo del PGOU debera establecer, basado en este Avance o
Borrador del Plan, el modelo general de la ordenacién, pero sera en la fase de gestion de cada
uno de los desarrollos de las actuaciones programadas en aquél en la que se debera acreditar
su solvencia y sostenibilidad econémica.

En el documento definitivo del Plan General se realizara un primer andlisis de una viabilidad
econdmica genérica, pero serd en la fase de gestion en la que debera procederse a su acreditacion
particular y concreta, mediante la presentacion de los avales y demds documentacion técnica
y econdmica exigida para el agente que pretenda protagonizar la accién urbanizadora, de
conformidad con las previsiones de la Ley 2/2006. No podra autorizarse el establecimiento de
sistema de actuacidn alguno para la ejecucion de cualquiera de las actuaciones de transformacion
urbanistica previstas, si el agente que pretende asumir el protagonismo de dicha transformacion,
no asume los compromisos y garantias precisas.

En definitiva, en los apartados de programacion y econdmico-financiero del Plan de lo que
se trata es de realizar un primer ejercicio de viabilidad, un andlisis del equilibrio y racionalidad de
las propuestas y una primera valoracién practica del supuesto cumplimiento de las previsiones
planteadas en cuanto a los ratios y repercusiones mas usuales.

Pero también conviene destacar la importancia que tiene este ejercicio econémico en la
equidistribucién de las obligaciones, concretamente a los costes de la transformacion al identificar
y cuantificar la ejecucién de los sistemas generales atribuibles, principalmente, a los suelos
para los que se prevean operaciones de transformacion urbanistica. Una vez concretados estos
importes se repartiran los costes de los mismos por las unidades de aprovechamientos, dando
como resultado un importe unitario por unidad de aprovechamiento, como deber y obligacion
urbanistica vinculada a la materializacién y disfrute de ese derecho de aprovechamiento, en
definitiva, se convierte en la garantia de la construccidn de los sistemas infraestructurales y
dotacionales de la ciudad.

En cuanto a las obligaciones derivadas de la transformacidn fisica se debe hacer una
primera apreciacidn, precisamente de caracter econdmica al tipificar la inversion en dos
bloques, uno de caracter estructural y otro de caracter pormenorizado. Esta caracterizacion
se debe hacer por analogia a las determinaciones de la LSUCAPV, pero especialmente porque
con ella se consigue que toda la inversion quede concatenada (vinculada), de tal modo que
la activacion de la inversion pormenorizada conlleva y la convierte en la generadora de los
recursos suficientes para afrontar la inversion estructural.

La inversion estructural es el soporte del buen funcionamiento y suficiencia en todo

momento de la ciudad. Se trata de la adecuada dotacion de los servicios urbanos, del ciclo del
agua, de la energia eléctrica, y de poder contar con las condiciones necesarias de accesibilidad

408 Plan General de Ordenacion Urbana de Mungia



y movilidad. Estos sistemas que soportan la funcionalidad de la ciudad resultan basicos para
reorientar su ejecucion y régimen de explotacion.

Es evidente ya desde este Avance que el Plan General que se propone pretende alejarse
del habitual esquema ya conocido de “crecimientos sin causa” y de sobreproduccién, ya que dan
lugar a desarrollos cuyo proyecto empresarial es fabricar productos inmobiliarios, generalmente
sin valores, que consiguen entrar en la cadena de la especulacién y que en escasas ocasiones
se convierten en contenedores Utiles para las actividades econdmicas o residencias habituales,
también quiere estar lejos del conocido silogismo de que “a mayor desarrollo, mayor bienestar”,
porque el bienestar social no tiene por qué estar directamente vinculado al bienestar individual
y también porque hoy estamos cerca de aprender de modo doloroso cuales son los limites del
desarrollo.

Esta preocupacidn expresa sobre los nuevos desarrollos se debe precisamente a que es en
ellos donde pivota gran parte de la obtencién de los nuevos objetivos ambientales y sociales y
por ello, se entiende que se deben adoptar los siguientes criterios:

o Control y garantias de la finalidad, de la solvencia y de la viabilidad empresarial previa al
desarrollo.
o Ejecucion de las inversiones y especialmente de la transformacién fisica en nuevas claves

de innovacion y de sostenibilidad.
5.2. DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

El concepto de sostenibilidad econdmica a que se refiere el citado articulo 22.4 del Texto
Refundido de la Ley Suelo y Rehabilitacion Urbana no debe confundirse con el de viabilidad
econdémico-financiera, sino que va relacionado con dos aspectos distintos como son, por
un lado, la justificacidn de la suficiencia del suelo productivo previsto y, por otro, el analisis
del impacto de las actuaciones previstas en las haciendas de las administraciones publicas
intervinientes y receptoras de las nuevas infraestructuras y responsables de los servicios
resultantes.

Ademas, la perspectiva temporal del analisis de sostenibilidad econémica de la actuacion
es superior a la considerada en el estudio de viabilidad econémico-financiero, por cuanto no
se limita a justificar la idoneidad de la actuacidn en términos de real y viable ejecucién, sino
gue ha de considerar el coste publico del mantenimiento y conservacién de los nuevos ambitos
resultantes en funcién de los ingresos que la puesta en carga de la actuacion vaya a generar
para las arcas de la administracidon de que se trate. Es decir, el estudio de viabilidad econémico-
financiera prevera el coste de ejecucién de la actuaciéon y las fuentes de financiacién de la misma,
entre las que se han de incluir los ingresos que se generen por la puesta en el mercado del
producto inmobiliario resultante, con lo que la viabilidad econémica quedara justificada en un
momento temporal determinado.

Sin embargo, el andlisis de sostenibilidad econdmica no se ha de limitar a un momento o
periodo temporal limitado, sino que ha de justificar la sostenibilidad de la actuacién para las arcas
publicas desde el momento de su puesta en carga y en tanto siga generando responsabilidad para
la Administracién competente respecto de las nuevas infraestructuras y servicios necesarios.

Debe tenerse en cuenta, a titulo de ejemplo, que el contenido del estudio de viabilidad
econdmico-financiero es el que hay que considerar para, en lafase de ejecucién del planeamiento,
determinar las garantias a prestar sobre el importe de los costes de urbanizacion Y ello por cuanto
en el estudio econdmico se determinara el importe estimado de las cargas de urbanizacion
necesarios conforme a los conceptos referidos en el articulo 147 de la LSUCAPV, mientras que en
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el informe de sostenibilidad econdmica el calculo de costes ha de ir concretado a los de caracter
publico referidos al mantenimiento y conservacién de las nuevas infraestructuras y servicios.

Respecto a los instrumentos de planeamiento general, debe considerarse procedente la
necesidad de incorporar el informe de sostenibilidad econdmica, si bien con el alcance general
adecuado a las previsiones propias de tales instrumentos y dirigido a analizar la propuesta de
clasificacion del suelo productivo en relacién con el disefio de la ciudad propuesto, por una parte
y, por otra el andlisis que sobre la hacienda de las administraciones concurrentes provocara la
implantacién de las dotaciones consideradas como sistemas generales de parques, jardines y
espacios libres publicos, infraestructuras, servicios, dotaciones y equipamientos.

La justificacion de la existencia de suelo para usos productivos.

Por uso productivo debe entenderse aquél que es susceptible de generar actividad
econdmica por cuanto tiene por objeto o estd destinado a la produccidn de bienes y servicios,
pudiéndose englobar en él, por tanto, los usos industriales en sus distintas categorias, terciarios,
turisticos, etc.

A partir de la conceptuacion del uso productivo, el contenido del informe de sostenibilidad
econdmica dependera del alcance y naturaleza del instrumento de planeamiento de que se
trate, teniendo por supuesto mayor incidencia en aquellos de caracter general (planes generales
y planes de sectorizacidn) que incorporan al proceso urbanizador nuevos suelos con tal destino.

En este sentido hemos de tener en cuenta varias precisiones.

o En primer lugar, el articulo 3.1 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana contiene una previsién basica que dispone que las administraciones deben
favorecer la dinamizacidon econdmica y social, y por ello, el articulo 20.1.b) requiere que la
ordenacion debe destinar suelo adecuado y suficiente para usos productivos y el articulo
22.4 establece que el ISE justifique que se garantiza suelo adecuado y suficiente para usos
productivos. Por tanto, la justificacidn de la suficiencia, adecuacién e idoneidad del suelo
productivo constituird en este sentido determinacion basica del informe de sostenibilidad
econdmica referido a los instrumentos de planeamiento general.

o En segundo lugar, la localizacién de los usos productivos no es ajena al resto de objetivos
de ordenacién sostenible del Plan. En este sentido, el articulo 3 apartado 3 del TRLSRU
establece que los instrumentos garantizaran la movilidad e integraran en el tejido
urbano cuantos usos resulten compatible con la funcidn residencial para contribuir al
equilibrio de las ciudades y nticleos residenciales, favoreciendo la diversidad de usos
y la aproximacidon de los servicios y dotaciones a la poblacién residente. Criterios
coincidentes con las Directrices de Ordenacidn del Territorio 2019.

o En tercer lugar, el 30 de noviembre de 2020 se ha aprobado la nueva Carta Leipzigy en la
que se destaca la dimensién econdmica de la ciudad productiva y “busca garantizar una
economia diversificada que genere puestos de trabajo y, al mismo tiempo, proporcione
una base sdlida para el desarrollo urbano sostenible en un entorno favorable a la
innovacion. “

En definitiva, el Informe de Sostenibilidad Econdmica, en lavertiente donde se debe analizar
la justificacion de la existencia de suelo suficiente para usos productivos y su acomodacion al
desarrollo urbano previsto en el planeamiento, tratara de viabilizar un desarrollo urbano, en lo
referente a los usos productivos, cohesionado con el disefio y vertebracion del territorio en base
a los criterios territoriales establecidos al respecto la planificacion territorial (Plan Territorial
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Parcial del Area Funcional, especialmente, las Directrices de Ordenacién del Territorio 2019),
tanto en lo referente al volumen y tamafo de crecimiento posible, como a la forma de prever la
implantacién de las nuevas actuaciones urbanisticas sobre el territorio, evitando de este modo el
desorden o la dispersion en el crecimiento de la ciudad que acarreardn como consecuencia una
ineficiencia econdmica en implantacion, mantenimiento y conservacion de las infraestructuras
precisas y servicios urbanisticos basicos.

El impacto de las actuaciones previstas en las haciendas publicas

El segundo aspecto a considerar en el informe de sostenibilidad econdmica de los
instrumentos de planeamiento urbanistico tiene por objeto el andlisis del impacto de las
actuaciones previstas en las haciendas de las administraciones publicas responsables de la
implantacién y el mantenimiento de las infraestructuras y de la implantacion y prestacion de los
servicios necesarios.

Los costes de implantacion se remiten a los estudios econémicos-financieros, y respecto
a la sostenibilidad de la actuaciéon para las arcas publicas desde el momento de su puesta en
carga, y en tanto siga generando responsabilidad para la administracion competente respecto
de las nuevas infraestructuras y servicios necesarios los gastos de funcionamiento que se deben
tener presentes para la elaboracién del Informe de Sostenibilidad, ademas de los plazos previstos
en la programacion de la actuacion urbanizadora, se corresponderdn, basicamente con:

o Conservacion infraestructuras viarias:

] Conservacion de infraestructuras de abastecimiento.

o Conservacién de la red de saneamiento y depuracion.

] Infraestructura de suministro eléctrico.

o Consumo y conservacién del alumbrado publico.

o Conservacién y mantenimiento de zonas verdes publicas y mobiliario urbano
o Funcionamiento del servicio de transportes publico.

La estructura general de gastos que deberd asumir el Ayuntamiento desde la recepcion de
las obras de urbanizacidon sera, fundamentalmente, la siguiente:

o Mantenimiento de las infraestructuras.
° Costes de funcionamiento de los servicios.

Los costes se determinaran aplicando los presupuestos de gastos de mantenimiento
y funcionamiento actuales. Seran, por tanto, estimaciones directas, vdlidas en materia de
contabilidad de la hacienda publica local, y el “Balance Fiscal Municipal” se realizard en unidades
monetaria reales del afio en el que se realice el Informe.

Para la determinacion de los ingresos se debe proceder al calculo de los ingresos
municipales, realizando las oportunas estimaciones de las bases imponibles de los impuestos
y aplicando a las mismas los tipos de gravamen de acuerdo con las ordenanzas fiscales vigentes
del Ayuntamiento, y considerando, en su caso, las exenciones y bonificaciones que existieran. En
consecuencia, la estimacion de los ingresos partirad de la misma presion fiscal (cuota tributaria)
derivada de las ordenanzas que se encuentren vigentes para cada hecho imponible en los
momentos de redaccion del Informe de Sostenibilidad Econdmica.

Desde el punto de vista tedrico la ejecucién de la actuacion urbanizadora provocaria los
siguientes ingresos corrientes:

o Aportaciones del Estado derivados de los habitantes que se empadronen
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o Impuesto de Bienes Inmuebles

o Impuesto de Actividades Econdmicas

o Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.
o Tasas de licencias de obra y primera ocupacion.

o Tasas por autorizacién de actividades

o Impuesto de Incremento del Valor de los terrenos
o Impuesto de circulacién de vehiculos a motor

] Tasas de vados de vehiculos

] Tasas de basuras

o Tasas de abastecimiento de agua

] Tasas de alcantarillado

o Tasas de depuracién.

No obstante, no todos estos conceptos son permanentes, sino que algunos de ellos
son puntales. Los ingresos puntuales o pago Unico son los que se producen en un momento
determinado como consecuencia de una determinada accién y terminan con ésta. En general,
son ingresos puntuales:

o El impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras

o Las tasas de la Licencia de Obras y de primera ocupacion.

o Las tasas por autorizaciones de actividades: instalacion y funcionamiento de una actividad
o El Impuesto de Incremento de Valor de los Terrenos en las ventas (Plusvalias)

Sélo la “nueva ciudad construida”, una vez finalizado el proceso de urbanizacion,
construccién y venta, es la que aportara con caracter permanente los ingresos que gravan la
propiedad, la actividad econdmica y los residentes.

La estimacion de los ingresos permanentes parte de los tipos, tasas y tarifas unitarios
del presupuesto anual del afio (es decir, conforme a las Ordenanzas Fiscales que se encuentren
vigentes) en que se realice el Informe de Sostenibilidad Econdmica. Estos estandares consideran
el “precio” a pagar por cada hecho imponible, lo que significa que incorporaria los especificados
de cada figura impositiva (bonificaciones y reducciones) considerando que la naturaleza de las
bases fiscales es homogénea en todo el municipio.

Por tanto, en la fase en que estén construidos y ocupados los inmuebles los ingresos mas
relevantes son los llamados “ingresos permanentes”, como son:

o El impuesto sobre Bienes Inmuebles (I.B.1.)

o El impuesto sobre Actividad Econémica (I.A.E.)

o El impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (I.V.M.)

o Tasas y Precios Publicos por prestacion de servicios publicos municipales

o El impuesto de tasas de vado

o Transferencias Corrientes (Participacion en Tributos del Estado, por incremento de
poblacién).

o Ingresos Patrimoniales

El ingreso corriente permanente de mayor peso especifico es el correspondiente al IBI.

En el Informe de Sostenibilidad, no se tienen en consideracidn los ingresos provenientes
de transferencias corrientes, por considerarse que los mismos estan afectados en el Plan de
Estabilizacion Presupuestaria del Ayuntamiento. De igual modo, no se tiene en consideracion
los ingresos patrimoniales, que origina el desarrollo urbanistico, por considerarse que los
mismos estdn afectados a los fines del Patrimonio Municipal del Suelo.
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MO. 6/ %@

EVALUANDO. EL AVANCE DEL NUEVO PLAN GENERAL
MUNICIPAL DE MUNGIA Y LA AGENDA URBANA
ESPANOLA (AUE) Y VASCA (BULTZATU).

El marco estratégico de las agendas urbanas, tanto de la Agenda Urbana Espafola (AUE),
como la Agenda Urbana de Euskadi (Bultzatu) hace necesario, cuanto menos, abrir el debate, ala
ciudadaniay a todos los agentes socio-econdmicos, sobre la necesidad de nuevos planteamientos
urbanos para la ciudad, sobre la necesidad de analizar, repensar y actualizar las estratégicas y
fundamentos del planeamiento general que siguen hoy estando vigentes.

El elemento central de estas agendas lo constituyen los apartados dedicados al modelo de
ciudad que se desea, para lo cual se definen los objetivos estratégicos y las lineas de actuacién que
permitirian alcanzarlos. El marco estratégico de la AUE queda definido a través de un decélogo
de objetivos, a desarrollar a través de 30 objetivos especificos y sus correspondientes lineas de
actuacién. En el caso de Bultzatu, queda definido a través de ocho objetivos estratégicos que
guardan correspondencia con los establecidos en la AUE.

Ordenar el territorio y hacer Fomentar la cohesidn social
un uso racional del suelo, objetivo estratégico y buscar la
conservarlo y protegerlo equidad

Objetivo Estratégico 2

Impulsar y favorecer objetivo
estratégico la economia urbana

Objetivo Estratégico 3 Objetivo Estratégico 8

Objetivo Estratégico 4 Objetivo Estratégico 9

Objetivo Estratégico 10

Favorecer la proximidad y la
movilidad sostenible

Decdlogo de objetivos estratégicos de la Agencia Urbana Espafiola. Fuente: Agenda Urbana Espaiiola.
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Especialmente interesante es el diagndstico de la realidad urbana y rural que contiene la
AUE, que aporta una dimension analitica objetiva de la situacién actual de nuestros territorios,
con un enfoque multidisciplinar y holistico (retos demograficos, despoblacién de las zonas
rurales, movilidad, metabolismo urbano, gobernanza...) que permite detectar o visibilizar los
principales problemas que ponen en peligro la sostenibilidad del modelo urbanistico.

La conformacion del diagndstico se ha realizado partiendo del andlisis de un conjunto de
datos descriptivos de todas las ciudades espafiolas con una poblacion similar a la de Mungia.
Se establecen unos rangos de poblacion al respecto, situdndose en nuestro caso en el de
municipios de entre 5.000 y 20.000 habitantes. Los datos descriptivos analizados son aquellos
datos cuantificables contemplados en las distintas bases de datos y otras fuentes oficiales, que
permiten realizar una aproximacién a la situacién actual del municipio: poblacidn, coberturas del
suelo, parque de vivienday superficie construida residencial, parque de vivienda, viviendas vacias,
areas de desarrollo, tasas de dependencia, tasas de empleo, establecimientos y trabajadores,
tasas de paro, planeamiento vigente, etc.

Prioridad Estratégica

Vivienday
equipamientos basicos

Movilidad y Transporte

Planificacion urbana
sostenible

Ciudades Innovadoras

Linea de Actuacion

Acceso a la vivienda para
todos y todas

Regeneraciony
rehabilitacion de edificios y
de viviendas

Equipamientos basicos

Entorno y espacios publicos
accesibles y de alta calidad

Movilidad sostenible
Movilidad intraurbana
Movilidad interurbana

Movilidad multimodal

Proteccion del patrimonio
cultural y natural

Resiliencia del territorio y
patrimonio natural

Uso sostenible del suelo

Equidad espacial

Investigacion, innovacion y
tecnologia

Conectividad
Smart cities

Innovacion no tecnoldgica
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Indicadores
seleccionados

Parque de vivienda protegida.

Asistencia a personas sin hogar

Parque de vehiculos eléctricos.
Superficie de uso peatonal.

% de trayectos en vehiculos
privados a motor.

Suelos potencialmente
contaminados.

Suelo Artificializado

Grado de implantacién de
instrumentos de gestion
medio-ambiental (en empresas
privadas, administracion
publica y otras organizaciones y
entidades no municipales).

% de Poblacién con cobertura
de banda de alta capacidad
(fibray 5G).

Numero de ciudades con plan de

Smart city.

Fuente/Referencia

Agenda 2030 Local
Agenda 2030 Local

Agenda 2030 Local
Agenda 2030 Local

Encuesta Movilidad Gobierno
Vasco

Agenda 2030 Local
Agenda 2030 Local

Agenda 2030 Local
Datos de Gobierno Vasco

Datos municipales




Prioridad Estratégica

Desarrollo Econédmico
yempleo

Ciudades sosteniblesy
(CHIEES

Saludy bienestar

Ciudades diversas e
inclusivas

Linea de Actuacion

Produccion y consumo
sostenibles

Empleo de calidad
Economia local resiliente

Economia circular

Control de la contaminacién
y calidad ambiental

Accidn por el clima

Gestion de recursos
naturales y residuos

Biodiversidad y ecosistemas

Cobertura universal y
accesibilidad al sistema
sanitario

Atencion sanitaria equitativa
y de calidad

Promocion de habitos de
vida y ocio saludables.

Innovacion e investigacion
sanitaria

Cohesion social

Igualdad intergeneracional,
por diversidad funcional y
por origen

Educacion y formacion
equitativas e inclusiva

Oportunidades de culturay
ocio para todas las personas

Indicadores
seleccionados

PIB per cépita.
Tasa de paro.

Grado de implantacién de
instrumentos de gestion medio-
ambiental

Porcentaje de residuos
reciclados o reutilizados

Superficie ocupada por parques,
jardines y zonas verdes urbanas.

Emisiones de gases de efecto
invernadero

Esperanza de vida de las
mujeres. Esperanza de vida de
los hombres.

Red de bidegorris o de carril-bici

Personas que han superado al
menos los estudios secundarios.

Numero de victimas de violencia
contra las mujeres

Conocimiento del Euskera

Sistema de indicadores bdsicos de la Agenda Urbana de Euskadi Bultzatu 2050.

Fuente/Referencia

Agenda 2030 Local
Agenda 2030 Local
Agenda 2030 Local
Agenda 2030 Local

Agenda 2030 Local
Agenda 2030 Local

Agenda 2030 Local
Agenda 2030 Local

Agenda 2030 Local
Agenda 2030 Local
Agenda 2030 Local

En total se analizan una treintena de indicadores (D), incluidos aquellos relacionados con el
suelo sometido a transformacién urbanistica (D.ST). Cada uno de estos indicadores se relaciona
asi mismo, o tiene incidencia directa con alguno, varios o con todos los objetivos estratégicos
definidos por la Agenda, lo que permitira, establecer la adecuacién o aproximacién, en mayor o
menor grado, de nuestros territorios a la consecucidn de dichos objetivos.

Los datos e indicadores descriptivos del municipio de Mungia, analizados por la Agenda
Urbana Espafiola, son los siguientes:
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AGENDA

Mungia

UHBANA Pais Vasco
la—~——==—} Superficie total Km? Viviendas total 2011 Hogares en 2011 Poblacion en 2020 Cddigo INE
ESPANDLA 26,78 7.496 6.290 17.665 48069
l—-—-"
RANGOS RANGOS
DATOS E IN DICADORES Municipios entre 5.000  Municipios d}e mas de .
y 20.000 habitantes 5.000 habitantes OBJ ETlVOS ESTRATEG'COS
Valor  Valor Valor | Valor Valor Valor 12 3 4 5 6 7 8 9 10
DESCRI PTIVOS (I) VALOR = 1% medio 3* 1% medio 3%
cuartil cuartil ‘ cuartil cuartil n E ﬂ Q
D.01. VARIACION DE LA POBLACION 2007-2017 (%) 6,9 45 05 74 36 90 21,9 v v vV v v v Y
D.02. TERRITORIO Y DIVERSIDAD DE HABITATS
D.02.a. Superficie de cobertura artificial (%) 14,9 2,7 6,7 15,4 3,5 90 219 v
D.02.b. Superficie de cultivos (%) 2,8 15,9 374 61,6 14,2 34,7 58,1 v
D.02.d. Superficie de zona forestal y dehesas (%) 48,1 17,7 41,9 64,0 16,2 38,4 60,0 v
D.03. SUPERFICIE DE EXPLOTACIONES AGRARIAS Y FORESTAL
D.03.a. Superficie municipal destinada a explotaciones 0,21 0,08 0,18 0,37 0,08 0,17 0,38 v
agrarias y forestales (%)
D.03.b. Superficie municipal destinada a explotaciones
agrarias y forestales respecto al suelo urbano y urbanizable 1,45 1,17 3,11 7,21 0,81 2,30 6,01 N
delimitado de la ciudad (%)
D.04. SUPERFICIE DE SUELO NO URBANIZABLE (%) 81,9 80,4 91,7 96,9 73,9 88,9 96,1 v
D.05. SUPERFICIE VERDE (ha cada 1.000 hab) 13,3 1,7 3,2 6,8 1,66 2,92 5,78 v
D.06. DENSIDAD DE POBLACION EN SUELO URBANO (hab./ha) 30,9 27,9 43,0 62,8 331 49,8 73,5 v v v v v VY
D.07. SUELO URBANO DISCONTINUO (%) 70,7 8,5 26,0 52,6 9,0 25,9 52,4 v v
D.08. DENSIDAD DE VIVIENDA (viv/ha) 13,1 14,8 224 33,1 16,9 256 375 v v v v v v
D.09. COMPACIDAD URBANA (m?t/m?s) 040 056 076 044 062 083 v v
D.10. COMPACIDAD RESIDENCIAL
D.10.a. Sup. construida uso residencial (m2t/m?2s) 0,24 0,36 049 027 038 0,51 v v
D.10.b. Sup. construida uso residencial (%) 58,3 66,8 73,4 56,7 64,5 71,7 v v
D.11. COMPLEJIDAD URBANA - - - - - - - v v
D.12. PARQUES Y EQUIPAMIENTOS DE ZONAS VERDES - - - - - - - v v
D.13. ESPACIO PUBLICOR! - - - - . - : v
gi;ﬁ&g‘n’g‘:’s‘:&z‘a‘g':":‘i:‘/‘h’;';w's” ENLAS AREAS 383 | 238 340 464 242 346 470 v v v
D.ST.02. AREAS DE SUELO DE DESARROLLO (%) 11,6 16,2 352 650 17,1 350 64,4 v v
D.ST.03. SUELO URBANIZABLE DELIMITADO (%) 10,2 11,6 28,5 55,2 12,2 28,3 53,6 4 v
RDESSTDO:NEKF:_E;:)ICIE DE SUELO PREVISTO PARA USO 8,0 338 201 36,1 86 20,0 36,0
Ié)cS(;I'NDOSMSIléZ?z;;IIE DE SUELO PREVISTO PARA ACTIVIDADES 36 6,2 161 31,7 59 143 30,7 v v
i ws e me m ms oe (L
D.15. CONSUMO DE AGUA - - - - - - - v
D.16. CALIDAD DEL SILENCIO - - - - - - - v
D.17. SUPERFICIE DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE Y
MOVILIDAD
D.17.a. Superficie infraestructuras de transporte (ha) 86,6 27,0 53,3 107,3 32,8 71,9 1558 v
D.17.b. Superficie infraestructuras de transporte (%) 1,9 0,5 1,1 2,2 066 1,39 2,67 v
D.18. INDICE DE MOTORIZACION
D.18.a. Vehiculos domiciliados cada 1.000 habitantes. 558,3 558,7 607,2 662,6 549,8 5924 6469 v v
D.18.b. Porcentaje de turismos (%) 75,8 67,0 70,6 740 67,7 71,3 74,6 v v
D.18.c. Porcentaje de motocicletas (%) 8,0 6,9 8,5 10,8 7,2 89 11,5 v v
D.18.d. Antigiiedad del parque de vehiculos - - - - - - - v v
D.19. DENSIDAD DE LINEAS DE AUTOBUS Y MODOS FERROVIARIOS - - - - - - - v v
D.20. ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO - - - - - - - v
D.21. DOTACION DE ViAS CICLISTAS - - - - - - - v v
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DATOS E INDICADORES

Superficie total Km?
46,78

RANGOS

7.496

Municipios entre 5.000

Viviendas total 2011

RANGOS

Hogares en 2011

6.290

Municipiosde mas de

Mungia

Pais Vasco
Poblacion en 2020 Cddigo INE
17.665 48069

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

y 20.000 habitantes 5.000 habitantes
D Es C RI PTI Vos ( I I ) VALOR \/alc; Valo.r Valgll: Valgl; Valo'r Valgrr 12 3 4 5 6 7 8 9 10
1 ) medio 3 ) 1 ) medio 3 ) n ﬂ ﬂ Q m
cuartil cuartil ‘ cuartil cuartil
D.22. ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION
D.22.a. Indice de envejecimiento de la poblacion (%) 16,1 14,8 17,3 20,1 14,6 17,1 19,6 v v v v
D.22.b. indice de senectud de la poblacién (%) 10,6 9,6 114 13,2 9,2 11,0 12,7 v v v Y
D.23. POBLACION EXTRANJERA (%) 7,9 35 6,9 12,3 4,2 8,0 13,4
D.24. INDICE DE DEPENDENCIA
D.24.a. Indice de dependencia total (%) 48,9 456 488 526 455 484 519 v
D.24.b. indice de dependencia infantil (%) 24,7 20,1 22,5 248 203 22,5 248 v
D.24.c. indice de dependencia de mayores (%) 25,9 23,4 27,9 33,6 22,8 27,5 32,6 v
D.25. PORCENTAJE DE PERSONAS CON ACCESO A LOS R R ~ R ~ R ~
SERVICIOS SOCIALES
D.26. NUMERO DE TRABAJADORES/AS
D.26.a. Trabajadores en sector agricultura (%) 1,7 1,6 4,7 15,6 1,1 33 12,9 v v
D.26.b. Trabajadores en sector industria (%) 35,7 72 141 266 65 127 227 v v
D.26.c. Trabajadores en sector construccién (%) 7,1 6,3 8,8 12,2 5,9 8,4 11,6 v v
D.26.d. Trabajadores en sector servicios (%) 55,5 48,5 60,3 72,3 51,8 65,1 76,8 v v
D.27. NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
D.27.a. Establecimientos en sector agricultura (%) 1,6 16 4,7 13,0 1,1 3,5 10,4 v v
D.27.b. Establecimientos en sector industria (%) 11,2 57 8,7 13,0 4,9 7,7 11,8 v v
D.27.c. Establecimientos en sector construccién (%) 6,0 7.1 93 11,8 6,7 8,9 11,4 v v
D.27.d. Establecimientos en sector servicios (%) 81,2 62,7 72,4 79,0 66,0 75,1 82,2 v v
D.28. TASA DE PARO
D.28.a. Porcentaje de parados total (%) 7,8 8,9 11,0 14,1 9,4 11,5 14,5
D.28.b. Porcentaje de parados entre 25 y 44 afios (%) 44,3 387 415 446 391 416 445 v
D.28.c. Porcentaje de paro femenino (%) 54,5 54,9 57,7 60,8 55,1 57,6 60,4 v
D.29. PARQUE DE VIVIENDA (viv/1000 hab.) 4243 | 4422 5068 6040 4372 4946 5816 v v
D.30. TIPOLOGIA DE VIVIENDA R R R R R R - v v
D.31. VIVIENDA PROTEGIDA - - - - - - - v v
D.32. VARIACION DEL NUMERO DE HOGARES 2001-2011 (%) 34,1 180 297 47,7 199 308 479 v v
D.33. CRECIMIENTO DEL PARQUE DE VIVIENDA 2001-2011 (%) 26,1 14,9 239 36,4 14,8 22,9 35,0 v v v
D.34. VIVIENDA SECUNDARIA (%) 4,7 54 10,2 18,0 4,9 9,1 16,8 v v
D.35. VIVIENDA VACIA (%) 11,3 10,4 15,1 19,4 10,0 14,3 18,6 v v
D.36. ACCESIBILIDAD A LA VIVIENDA - - - - - - -
D.ST.06. VIVIENDAS PREVISTAS EN AREAS DE
DESARROLLO RESPECTO AL PARQUE DE VIVIENDA (%) 233 | 135 286 509 119 255 477 / v M
D.ST.07. NUMERO DE VIVIENDAS PREVISTAS EN LAS 98.8 747 1478 2627 612 1258 2436 v v v
AREAS DE DESARROLLO (viv/1000 hab.) ’ ! ’ ’ ' ’ ’
EDNSZL I;\I’I(:JUNIT::\I:IE;’LANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE NNSS R ~ R - R - v v v
D.38. FE’CHA DE LA FIGURA DE PLANEAMIENTO 1996 1994 2002 2008 1994 2002 2008 v v v
URBANISTICO VIGENTE.
D.39. AGENDA URBANA, PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y R R ~ R ~ R ~ v v v v v v v
SMART CITIES.
AGENDA URBANA ESPANOLA Julio 2021
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ESQUEMA RELACION DATOS DESCRIPTIVOS Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA
AGENDA URBANA ESPANOLA Y DE EUSKADI.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
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DATOS DESCRIPTIVOS

D.01. VARIACION DE LA POBLACION 2007-2017
D.02. TERRITORIO Y DIVERSIDAD DE HABITATS
SUPERFICIE DE EXPLOTACIONES AGRARIAS Y FORESTALES

SUPERFICIE DE SUELO NO URBANIZABLE (%)

D.06. DENSIDAD DE POBLACION EN SUELO URBANO (hab./ha)

D.ST.01. DENSIDAD DE VIVIENDA PREVISTA EN LAS

D.ST.03. SUELO URBANIZABLE DELIMITADO (%)

D.ST.04. SUPERFICIE DE SUELO PREVISTO PARA USO RESIDENCIAL (%)

D.ST.05. SUPERFICIE DE SUELO PREVISTO PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS (%)

D.17. SUPERFICIE DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE (ha)

D.24. iNDICE DE DEPENDENCIA
D.26. NUMERO DE TRABAJADORES/AS

D.27. NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
D.28. TASA DE PARO

D.32. VARIACION DEL NUMERO DE HOGARES 2001

D.ST.06. VIVIENDAS PREVISTAS EN AREAS DE DESARROLLO (%)

D.38. FECHA DE LA FIGURA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE.

@ VALOR MAXIMO
@ 3er CUARTIL
@ VALOR MEDIO
@ 1ler CUARTIL

|— Valores por encima de la media

|— Valores por debajo de la media

Los valores o datos descriptivos del municipio de Mungia los comparamos con los valores
medios obtenidos por la Agenda Urbana Espafiola para la totalidad de los municipios con
poblacién comprendida entre 5.0000 y 20.000 habitantes, obteniéndose asi la referencia de si el
indicador se encuentra por encima o debajo de la media nacional, y su posicién con respecto al
primer cuartil (valor superior al 25% de los datos estadisticos) o el tercero ( valor que supera al
75% de los datos estadisticos).
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En base a los datos obtenidos, se elabora un esquema grafico de la relacién de los datos
descriptivos del municipio Mungia y los Objetivos Estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola y
Agenda Urbana de Euskadi (Bultzatu), donde se han representado para cada uno de los datos
analizados, los valores que alcanzan en relacion con los valores medios de los municipios con
poblacién comprendida entre 5.000 y 20.000 habitantes.

En este sentido, se ha utilizado una gama de rojos para representar aquellos datos que se
sitian por debajo de la media de las referidas a los municipios del mismo rango de poblacion
(valor medio y primer cuartil) y en gama de verdes, para aquellos datos que se sitlan por encima
de la media (3er cuartil y valores maximos). Segun el tipo de dato analizado, y su posicion
respecto a la media, podra realizarse una primera aproximacion al municipio y determinar si
estos valores son favorables o necesitan mejorarse en relacion al cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola.

Asi, los datos descriptivos relacionados con el Objetivo Estratégico 1 “Hacer un uso racional
del suelo, conservarlo y protegerlo”, y el Objetivo Estratégico 2 "evitar la dispersion urbana y
revitalizar la ciudad existente”, establecidos en la AUE y que integran el objetivo estratégico
“Planificacidon Urbana Sostenible” y “Salud y Bienestar” de Bultzatu, que muestran indicadores
diferenciales en relacién a los valores medios del resto de municipios situados en este rango
poblacional, son principalmente en la ciudad de Mungia aquellos relacionados precisamente
con el modelo de planificacidn presente en el municipio, ya que una de la realidades de dicho
modelo es que han transcurrido mas de 25 afios desde que se aprobd. El planeamiento vigente
en Mungia se aprueba en 1996, situandose la media para el conjunto de municipios de esta franja
poblacional en el afio 2002. Si ya el dato de media para el conjunto de municipios es deficiente
por cuanto situa la vigencia de los planeamientos urbanisticos con mas de dos décadas de
antigiiedad (lo que los convierte en planeamientos no adaptados a la configuracion de modelos
de desarrollo mds sostenibles), el caso de Mungia es aun peor por cuanto su planeamiento es
aun mas antiguo que dicha media.

Es decir, el planeamiento urbanistico de Mungia muestra signos de obsolescencia, puesto
gue desde suaprobacidn enelafio 1996, se ha visto alterada no sélo larealidad urbana, econémica
y social que sirvieron de base para su formulacidn, sino que también se han modificado el marco
juridico de referencia, tanto a nivel estatal ( Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana) como
autondmica (Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo).

Si analizamos los valores contemplados en el presente diagndstico relativos al suelo
en transformacién (D.ST), se obtiene, en la densidad de viviendas previstas en areas de suelo
de desarrollo y en la superficie de suelo previsto para uso residencial, valores de indicadores
aproximados a la media nacional en el rango de municipios analizados, lo que indica una correcta
planificacién en cuanto a este apartado, que apuesta por la densidad media (en el entorno de las
40 viviendas por hectareas, favorecedora de un modelo de ocupacidon compacto y equilibrado en
cuanto a intensidad y consumo de suelo se refiere). De otro parte, los valores obtenidos alcanzan
valores inferiores en relacidn con la media nacional en la areas de suelo de desarrollo, en el suelo
urbanizable delimitado, en la superficie de suelo delimitado para actividades econdmicas, en las
viviendas previstas en areas de desarrollo respecto al parque de viviendas, y en el nimero de
viviendas en las dreas de desarrollo; cuestion indicativa de que el municipio presenta un modelo
agotado y no funcional, no ajustado a las dindmicas de crecimiento municipales (los indicadores
de la AUE sitdan la tasa de crecimiento en un 6,9 %, muy por encima de la media, un 0,5%, y
de otro lado, el parque de vivienda se sitla por debajo de la media) y que no prevé una oferta
de usos que de respuesta a la demanda, evidencidndose por todo ello la necesidad de revisar
el planeamiento urbanistico vigente hacia modelos que ofrezcan soluciones desde el desarrollo
sostenible.
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Menos favorables son los datos descriptivos que hacen referencia a la densidad de vivienda
en el suelo ya consolidado y urbanizado, lo que evidencia un modelo de ocupacién actual que
se acerca a desarrollos de predominio de la vivienda unifamiliar de baja densidad. Bien es cierto
gue zonas como La Bilbaina y Larrabizker pueden ser elementos distorsionantes en este sentido,
ya que se trata de operaciones urbanisticas de gran extensién y presencia mayoritaria o casi
exclusiva de la vivienda unifamiliar en parcela de gran tamafio.

En cuanto, al indicador relativo al porcentaje de zonas verdes por cada 1.000 habitantes,
no se tienen datos e indicadores de la agenda. Si se analiza esta cuestion atendiendo a los datos
gue se establecen en la memoria justificativa del planeamiento vigente podra comprobarse que
para alcanzar el estandar minimo legal requerido (5 m2 por habitante) las Normas Subsidiarias
del afio 1996 proponen que el ambito al sur del rio Butrdn, en el entorno de Goikoetxe Bidea,
de unos 58.000 m2 (mas de la mitad de la totalidad de superficie establecida en todo el término
municipal para este uso), suelo para el que no se plantea gestién y que no se ha llegado a
desarrollar para este uso hasta la fecha. De todo ello se deriva que el estandar actual de espacios
libres esté muy por debajo del minimo legal requerido, cuestién que debera ser abordada por el
nuevo planeamiento.

En lo que respecta al cumplimiento del Objetivo Estratégico 3 “Prevenir y reducir los
impactos del cambio climatico”. EI municipio presenta valores ( 0,21%) superiores a la media
nacional en relaciéon con la superficie de areas destinadas a explotaciones agrarias y forestales.
Asimismo, es preciso destacar que un factor clave para la lucha contra el cambio climatico seran
las zonas verdes (superficies con coberturas naturales y suelos permeables) que presenta el
municipio, que como ya hemos comentado se encuentra, muy por debajo del minimo legal.
Estos aspectos, juntos con los relacionados con la movilidad, serdn claves en la lucha contra el
cambio climatico, y en el establecimiento de medidas que fomenten la adaptacidn del municipio
al mismo.

Para un adecuado cumplimiento del Objetivo Estratégico 4, “Hacer una gestidon sostenible
de los recursos y favorecer la economia circular”, debe incidirse en la optimizacién del consumo
de recursos, en la gestion eficiente de la energia y en la reduccién de los residuos. Conseguir
este objetivo estd implicado directamente en la mejora del parque edificatorio existente,
pero también debe centrarse en los nuevos desarrollos propuestos para la ciudad. No puede
planificarse o concebirse un nuevo modelo urbano, o de reciclaje del modelo actual, que no
integre medidas plenas relativas a la eficiencia y gestidon de los recursos. Asi mismo, se debe
incidir en el fomento y generacién de las infraestructuras urbanas que den soporte y cobertura
al nuevo metabolismo urbano deseable para este municipio, haciendo especial hincapié en las
energias renovables y en medidas para la autosuficiencia energética de la poblacién.

Con respecto al Objetivo Estratégico 5, “Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible”,
el municipio de Mungia presenta un indice de motorizacién (558,3 vehiculos/1.000 habitantes)
por debajo de la media nacional, y muy superiores a la media en cuanto a la superficie destinada
a infraestructuras del transporte, alcanzando valores maximos (86,6 ha). Estos valores, pueden
ser indicativos de las necesidades de movilidad de esta poblacién, con tamafio y dimensiones
suficientes para la implantacion de medidas destinadas al fomento de la movilidad sostenible.
El camino vy la reflexidon estara en determinar que modos seradn los preferentes, y que tipo
de movilidad debe ser establecida para este municipio, de escala intermedia, de distancias
asumibles, y de importantes valores ambientales y patrimoniales. Se deberan implementar las
redes destinadas al transporte publico y sus conexiones metropolitanas y supramunicipales, su
eficacia y cobertura, las redes destinadas a los modos no motorizados, y no menos importante,
la cercania o acceso de la poblacién a los servicios y dotaciones de proximidad, como medida
clave para el fomento de la movilidad sostenible. La llegada del tren de cercanias supone, por
todo ello, un punto de inflexidn para el modelo de ordenacidn previsto.
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En relacién al Objetivo Estratégico 6 “Fomentar la Cohesion social y buscar la equidad”, los
datos descriptivos muestran una situacion actual que presenta similitudes con los valores medios
en las tasas de ocupacién y desempleo. El municipio de Mungia supera la media en la ya de por
si alta tasa media de desempleo nacional (41,5%), con un valor de 44,3 % de tasa de desempleo
para la franja de poblacidon situada entre 25 y 44 afios, cuestion que debera ser analizada y
tratada con especial atencion. En lo que respecta al indice de dependencia y de envejecimiento
de poblacién se dan valores muy similares a la media. Dar cumplimiento al Objetivo Estratégico
6 “Fomentar la Cohesién social y buscar la equidad”, supondra el fomento de un modelo de que
contribuya a la mejora y rehabilitacién de los barrios vulnerables, a la diversificacion del tejido
urbano existente, a la dotacion y reequipamiento de las areas del municipio deficitarias, para
disminuir las desigualdades, revitalizar tejidos y generar nuevas oportunidades en este territorio.
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Imagen del plano sintesis extraido de mapas de la Agenda Urbana Espafiola.

Por lo que se refiere al Objetivo Estratégico 7 “Impulsar y favorecer la economia urbana”,
el indicador que muestra valores mas positivos en relacion a los medios del resto de municipios,
es el de reserva de suelo para actividades econémicas (3,6%), muy por debajo de la media,
independientemente de que otra serie de datos descriptivos también influyan negativamente en
la consecucion de este objetivo y, por tanto, deban ser analizados y corregidos (envejecimiento,
dependencia, paro...). Se debera fomentar un modelo urbano-territorial equilibrado, que, dando
una mayor respuesta a la creacién de nuevos suelos de este tipo, incida en la diversificacion de
los sectores de actividad econdmica, que equilibre y recualifique el tejido existente en calves de
funcionalidad, proximidad y consumo del recurso suelo sostenibles.

Los datos descriptivos relacionados con el cumplimiento del Objetivo Estratégico 8
“Garantizar el acceso a la vivienda” se recuerda, nuevamente, la situacidon de agotamiento que
presenta el planeamiento vigente en cuanto a oferta y la demanda y crecimiento demografico
en niveles superiores a la media de municipios. Debera, ademas, afrontarse la regeneracion del
parque de viviendas existente, asi como la escasez de oferta de vivienda asequible.
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Para el cumplimiento del Objetivo Estratégico 9 “Liderar y Fomentar la innovacién digital”
y del Objetivo Estratégico 10 “Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza”,
sera clave la buena administracion y gestion de recursos por parte de los administradores del
municipio, asi como las inversiones en materia de transformacién digital. Desde la planificacion
urbanistica, serd fundamental, poder contar con una herramienta actualizada y adaptada a
las nuevas condiciones socioeconémicas de la ciudad y del territorio, eficaz, clara y accesible,
gue dé respuesta a los problemas actuales, y prepare el camino para la adecuacidn a objetivos
estratégicos de desarrollo sostenible.

Pues bien, el modelo de ordenacion urbanistico-territorial propuesto por el Avance
del Nuevo Plan General ha integrado, en su conformacion, el cumplimiento de esta serie de
objetivos estratégicos para hacer de Mungia una ciudad de convivencia amable, acogedora,
saludable y concienciada, una ciudad que busca un desarrollo equitativo, justo y sostenible.

Se detalla a continuacion las lineas de actuacion que el Avance del Nuevo Plan General de
Mungia ha implementado en su redaccidn para dar cumplimiento a los objetivos estratégicos
marcados por las Agendas Urbanas:

1. TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD.

ORDENAR EL SUELO DE MANERA COMPATIBLE CON SU ENTORNO TERRITORIAL.
CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL Y PROTEGER EL
PAISAJE. MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS VERDES Y AZULES Y VINCULARLAS CON EL
CONTEXTO NATURAL.

El término municipal de Mungia se caracteriza por la presencia de importantes valores
ambientales y paisajisticos. La presencia del rio Butrdn, ha formado siempre parte de
la configuracion del territorio y de su desarrollo desde los origenes del asentamiento.
El Avance del Plan General de Ordenacion Urbana de Mungia, reconoce y ratifica esta
condicidn natural del soporte territorial donde se implanta y apuesta por integrar en la
configuracion de su nuevo modelo esta condicidn. Es por ello que el Avance propone
una reduccion de la superficie de suelo de nueva urbanizacion o extension del nucleo ya
establecida en el modelo urbanistico vigente y aumenta al tiempo la intervencién en el
suelo ya considerado como urbano o urbanizable, priorizando la renovacion, el reciclaje y
la rehabilitacion de los suelos ya transformados que se encuentran en desuso, asi como, la
complecion de las tramas inacabadas en linea con un desarrollo mas sostenible y eficiente.
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Ante un territorio con incuestionables valores ambientales el Avance del Plan General no
contempla propuesta de incremento superficial en la clasificacién de suelo urbanizable
para satisfacer las necesidades futuras respecto al planeamiento general vigente, sino una
relocalizacion del mismo, puesto que el previsto en las NNSS, que no ha sido desarrollado,
da ya satisfaccion a las necesidades futuras, si bien deberd ser ajustado y localizado en
emplazamientos acordes al modelo urbanistico y territorial mas sostenible. El suelo
urbanizable para destino a la implantaciéon de uso global residencial clasificado por las
Normas Subsidiarias vigentes pendiente de desarrollar suma unas 22,42 hectareas. El
Avance del PGOU plantea una superficie similar (23,35 hectareas) si bien debe sefialarse
que el Avance incluye en dicha superficie casi 4 hectareas destinadas a sistema general
de espacios libres, extremo que no se produce en las Normas Subsidiarias. De todo ello
se deduce que el nuevo planeamiento general propone una oferta de ocupacion de suelo
en situacién basica rural menor que la establecida en el planeamiento vigente, por lo que
se ha procedido, en este sentido, a desclasificar suelo de crecimiento, en linea con los
objetivos de las agendas urbanas de moderacion de consumo de suelo.

De otro lado, la ordenacion del suelo rustico que establece el planeamiento vigente no se
adecua a las categorias establecidas en las Directrices de Ordenacién Territorial 2019. El
Avance del PGOU realiza, en este sentido, una categorizacion que responde a Directrices,
mejorandose el cumplimiento de los objetivos de las agendas en este apartado, que en el
planeamiento vigente no cuentan con la proteccién adecuada.

Se hace una importante y novedosa implementaciéon de la Infraestructura Verde de
este territorio, cuestién no abordada en el planeamiento vigente, y configuradora de un
modelo territorial mas sostenible.

La idea fuerza de revalorizar el valor ambiental del territorio, recuperando el discurso
entre la ciudad, su medio natural, puede ser implementada con la puesta en valor de la
riqueza patrimonial arqueoldgica, arquitectdnica y etnoldgica que caracteriza al municipio
de Mungia, cuestion que se aborda en este Avance con una propuesta de catalogacién de
bienes protegidos muy definida.
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MODELO DE CIUDAD.

2.1. DEFINIR UN MODELO URBANO QUE FOMENTE LA COMPACIDAD, EL EQUILIBRIO
URBANO Y LA DOTACION DE SERVICIOS BASICOS.

2.2. GARANTIZAR LA COMPLEJIDAD FUNCIONAL Y DIVERSIDAD DE USOS.

2.3. GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA ACCESIBILIDAD DE LOS ESPACIOS PUBLICOS.

2.4. MEJORAR EL MEDIO AMBIENTE URBANO Y REDUCIR LA CONTAMINACION.

2.5. |IMPULSAR LA REGENERACION URBANA.

2.6. MEJORAR LA CALIDAD Y LA SOSTENIBILIDAD DE LOS EDIFICIOS.

El modelo urbano propuesto por el Avance del PGOU de Mungia es compacto, de media
densidad y con diversidad de usos. En consecuencia, se da cumplimiento al Objetivo
Estratégico 2 de la AUE.

Las actuaciones de transformacion en suelo urbano o en situacidon basica de suelo
urbanizado, favorecen la compacidad del modelo existente, al incrementar los valores de
edificabilidad y nimero de viviendas sobre la misma superficie de referencia.

Las actuaciones en suelo urbanizable o en situacion basica rural propuestas para su
transformacién urbanistica, establecen densidades y edificabilidades medias. De esta
manera, el disefio del municipio que deben contemplar los nuevos desarrollos, en base
a los parametros establecidos permitira construir barrios que se adecuen a los principios
de compacidad y complejidad urbana establecidos por la AUE y Bultzatu, en base a la
ordenacion pormenorizada que finalmente establezcan.
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En lo que respecta a medidas para el fomento de la proximidad, las reservas previstas
para nuevas dotaciones y servicios desde las actuaciones del suelo urbano, se disefian
bajo el principio del equilibrio territorial, y con la finalidad de recualificar los ambitos de
ciudad mas desabastecidos. En actuaciones de transformacion urbanistica con uso global
residencial, se prevé, con caracter general, al menos una reserva minima del 10% de la
edificabilidad para otros usos compatibles al mismo, como los vinculados a los servicios
terciarios, lo que favorecera el comercio de proximidad y favorecer la conformacion
de la ciudad de las distancias cortas. Con respecto a las medidas para el fomento de la
complejidad funcional, valga la misma argumentacion, ya que la implantacién de servicios
terciarios compatibles con el uso global residencial en actuaciones de transformacion
urbanistica, fomenta una ciudad de mayor complejidad funcional.

La adecuacién a las recomendaciones de implantacién de dotaciones en base al analisis
de las coberturas establecidas por la AUE, amplia la reflexion sobre la propuesta
de dotaciones del Plan General para determinar que tipologia de equipamientos y
servicios se deben reforzar. El Avance del Plan General, no es partidario de establecer
especificamente el destino de las dotaciones propuestas, con la finalidad de ser flexible
y adecuar la tipologia al momento del desarrollo del suelo. El andlisis de las coberturas
de equipamientos posibilita determinar dénde estan los déficits.

La propuesta de equipamientos del sistema general, también plantea la recualificacion de
la ciudad, desde nuevas areas dotacionales, frente a la concentracion de equipamientos
rango municipal en zonas concretas.
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CAMBIO CLIMATICO. ADAPTAR EL MODELO TERRITORIAL Y URBANO A LOS EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO Y AVANZAR EN SU PREVENCION. REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES
DE EFECTO INVERNADERO. MEJORAR LA RESILIENCIA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO.

El Planeamiento Urbanistico general vigente en Mungia, no establece (ya que se formula
hace mas de dos décadas) normativa de regulacion especifica de adaptacion al Cambio
Climatico de conformidad la legislacion sectorial vigente este momento. Tampoco se
contempla en su modelo de ordenacién un analisis de los riesgos naturales presentes en
el término municipal, que identificase los ambitos con afecciones para poder establecer
medidas al respecto.

Como se ha valorado en indicadores del capitulo anterior, el Avance del Plan General de
Mungia, contiene toda una estrategia importante de regeneracion y reforma interior, de
mejora del sistema de espacios libres de la ciudad, y de los equipamientos y servicios de
proximidad, con la finalidad de establecer un reparto equilibrado de las dotaciones en
la ciudad y fomentar una movilidad mas sostenible, al reducir desplazamientos. Todas
estas medidas y actuaciones contribuyen a una mejor adaptabilidad de la ciudad al
cambio climatico.

Asi mismo, procede a la identificacién y diagndstico del territorio sobre riesgos y desastres
naturales e integrar la legislacidn especifica de referencia en esta materia, de conformidad
con las estrategias, nacionales y autondmicas, relativas a los riesgos naturales, y con el
acuerdo de Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Con respecto al control de la calidad del aire, el Avance del Plan General contempla en
su avance de normativa urbanistica dentro de la estrategia de proteccion ambiental el
cumplimiento de la normativa de proteccién en esta y las demas materias con incidencia
en el medio ambiente.

Se incorpora asi en el documento de Avance, |la valoracion del modelo urbano-territorial
propuesto desde la perspectiva de reduccion de los gases de efecto invernadero (GEls),
como indicador fundamental para valorar su idoneidad frente a la lucha contra el cambio
climatico. La planificacion urbanistica debe enmarcarse en la nueva legislacion sectorial
existente en materia de calidad del aire y protecciéon atmosférica.

Una de las principales medidas para la lucha frente al cambio climatico del Avance Plan
General, la constituye, ademas de las estrategias de movilidad, la importante apuesta
por ampliacién y mejora de las zonas verdes de la ciudad (detallada en apartados
anteriores).

Asi mismo, el Avance del PGOU estable en su avance de regulacién normativay criterios de
disefo para la urbanizacién de los espacios libres publicos, medidas y recomendaciones
para incidir en la utilizacidn de especies autdctonas, y establecer minimos de superficie
de suelo permeable y de utilizacion de sistemas de drenaje sostenible, que garanticen un
adecuado desarrollo bioldgico del suelo y contribuyan al mantenimiento de la cobertura
vegetal y retencion del agua de lluvia.
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GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y ECONOMIA CIRCULAR. SER MAS EFICIENTES
ENERGETICAMENTE Y AHORRAR ENERGIA. OPTIMIZAR Y REDUCIR EL CONSUMO DE
AGUA. FOMENTAR EL CICLO DE LOS MATERIALES.

En lo que respecta al metabolismo urbano de nuestras ciudades, inciden las agendas
de manera especifica en el desarrollo de planes, medidas y actuaciones destinadas al
fomento del empleo de energias sostenible, eficiencia en el consumo de recursos y
construcciéon de un modelo de economia circular.

El Avance del Plan General de Mungia, apuesta por el mantenimiento del sistema de
produccion de energia existentes y articular las propuestas de nuevas instalaciones de
energia renovables. En este sentido, se contemplan en el avance de normativa urbanistica
medidas de fomento de la energia renovable, y de ahorro energético

Por tanto, la adecuacion del Avance del Plan General de Mungia, en lo que respecta
a los contenidos de las agendas, incide en la mejora de la produccién y del consumo
energético de la ciudad y de su capacidad para la incorporacién de actuaciones concretas
destinadas a la producciéon de energias renovables, que fomenten la reduccion del
consumo energético, y la autosuficiencia de la villa.
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Ya desde el Avance del Plan General se contempla acciones y medidas concretas
para hacer mas eficiente el ciclo del agua, que inciden en la mejora y renovacién de
las redes de abastecimiento en los sectores de mayor antigliedad, y en la apuesta por
la implantacién de medidas especificas para la disminucién de pérdidas y disminucion
del consumo de agua, ampliacién de la EDAR para poder acoger el sistema terciario que
habilite la reutilizaciéon de agua para el riego de las zonas verdes y espacios libres de
la ciudad. En este sentido, toda tendencia que amplie y mejore las instalaciones para
reducir el consumo doméstico y ampliar el volumen de agua depurada y reutilizada,
segun las agendas, son necesarios, y se recoge su aplicacidn en el Avance de normativa
incluida en el documento.

El Avance del Plan General incorpora también actuaciones que inciden en el fomento
de la economia circular, que fomentan el reciclaje, asi como la recogida y tratamiento
separativo de los residuos sdlidos urbanos. Se incorpora un avance de normativa en el
gue se tienen en cuenta los contenidos relativos al fomento de la economia circular y
al ciclo de vida de los materiales, el tratamiento de los residuos vegetales y sobre el
tratamiento diferencia para las zonas industriales y terciarias que incidan en aspectos
para la reutilizacion y reciclaje de los residuos que generan.
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MOVILIDAD Y TRANSPORTE. FAVORECER LA CIUDAD DE PROXIMIDAD. POTENCIAR
MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES.

El Avance del PGOU apuesta por el fomento de la movilidad sostenible en el municipio,
gracias al establecimiento de una clara y articulada jerarquia viaria, que optimiza los
desplazamientos urbanos, a la vez que restringe la circulacion en el interior de los barrios
residenciales, y localiza una serie de aparcamientos disuasorios estratégicos.

COHESION SOCIAL E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES. REDUCIR EL RIESGO DE POBREZA Y
EXCLUSION SOCIAL EN ENTORNOS URBANOS DESFAVORECIDOS. BUSCAR LA IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO, EDAD Y DISCAPACIDAD.

Se deduce de los andlisis e indicadores que establecen las agendas, que es objetivo
prioritario la disminucién de la vulnerabilidad de nuestros entornos urbanos y la deteccion
temprana de donde se estdn produciendo estos problemas. Los contenidos del Plan
General se adecuaran a lo establecido en los documentos de referencia sobre zonas
vulnerables, en cuanto, en su caso, reconocera y propondra actuaciones sobre los tejidos
urbanos identificados como vulnerables.

Con respecto a las propuestas en materia de igualdad desde la perspectiva de género, edad
o discapacidad, forma parte de las estrategias del Avance del Plan General la integracion de
la perspectiva de género en las bases conceptuales del modelo de ciudad. Se incorpora en
las bases conceptuales la importancia del modo concreto que tienen las mujeres de usar
la ciudad, con especial incidencia en las cuestiones de movilidad sostenible, dotacién de
servicios y espacios libres de proximidad, mezcla de usos y diversidad tipoldgica, y en el
diseiio de espacios publicos seguros.

Se establece, ademas, un avance de normas en las que se regula esta materia, incluyéndose
todo en apartado anexo de la memoria de ordenacién a esta cuestion y estableciendo
criterios especificos para la implementacion de la estrategia de integracion de la
perspectiva de género en la definicion del modelo de ordenacién.
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ECONOMIA URBANA. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO
Y LA DINAMIZACION Y DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA. FOMENTAR
EL TURISMO INTELIGENTE, SOSTENIBLE Y DE CALIDAD Y LOS SECTORES CLAVE DE LA
ECONOMIA LOCAL.

El Avance del Plan General propone un modelo de crecimiento en suelo urbano y
urbanizable, que incorpora porcentajes minimos de usos de actividades econdmicas
complementarias a la actividad residencial, con la finalidad de construir tejidos urbanos
mas complejos y diversos y donde también se planifican actuaciones de uso global terciario
con la finalidad de promover nuevas dreas de centralidad para este territorio.

Destacan, por su dimensidon e incidencia directa en la generacion de actividades
econdmicas competitivas, diversas y complejas, la nueva localizacion en Atxuri de
actividades econdmicas que no solo propiciard la respuesta a demandas latentes en este
territorio, sino también la adecuacién a las directrices de ordenacidon supramunicipal
establecidas para este entorno y el cosido y cierre de la trama urbana, resolviendo ademas
la conexidn y accesibilidad de este punto, cuestién central para el desarrollo de este tipo
de actividades.

Cuestidn clave también sera la apuesta por la revitalizacién de suelos ya previstos en el
planeamiento vigente como el caso del Plan Especial de Prado.

VIVIENDA. FOMENTAR LA EXISTENCIA DE UN PARQUE DE VIVIENDA ADECUADO A
PRECIO ASEQUIBLE.

El Avance del Plan General propone la incorporacién de una importante oferta de vivienda
sometida a algun régimen de proteccion, con un reparto equilibrado y equitativo sobre
el territorio. Asi, la totalidad de las actuaciones de uso global residencial conllevan una
importante oferta en cuanto a la reserva de edificabilidad con destino a vivienda protegida.

ERA DIGITAL. FAVORECER LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y AVANZAR HACIA EL
DESARROLLO DE CIUDADES INTELIGENTES (SMART CITIES).

El Avance del Plan General establece la propuesta de dotar ala ciudad de lasinfraestructuras

necesarias para un desarrollo adecuado de las telecomunicaciones, de conformidad con la
demanda de la ciudad y con el marco normativo de la legislacién sectorial vigente.
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Y es que los contenidos que un Plan General, en materia de telecomunicaciones y de
tecnologia digital, debe contemplar hoy, son mucho mas amplios y con mayor presencia
en todos los aspectos del funcionamiento de la ciudad. Por ello el documento de Avance
incluye una importante regulacién estratégica para repensar y actualizar las previsiones
contempladas en materia de telecomunicaciones, con la finalidad de garantizar la
accesibilidad de la poblacién a las nuevas tecnologias y favorecer la implantacién de
nuevas tecnologias en la gestién urbana. Se ha de ampliar la reflexién sobre la integracion
de las nuevas tecnologias en la ciudad, desde planteamientos de nuevas reservas de suelo
o creacion de sectores productivos vinculados la innovacidn tecnolégica, desde el impulso
de las tecnologias limpias, o desde la concepcidn de los espacios publicos como puntos de
acceso gratuito a las nuevas tecnologias por parte de la poblacion.

INSTRUMENTOS. LOGRAR UN MARCO NORMATIVO Y DE PLANEAMIENTO ACTUALIZADO,
FLEXIBLE Y SIMPLIFICADO QUE MEJORE, TAMBIEN LA GESTION. ASEGURAR LA
PARTICIPACION CIUDADANA, LA TRANSPARENCIA Y FAVORECER LA GOBERNANZA
MULTINIVEL

La incidencia de este bloque de indicadores sobre el Avance del Plan General de Mungia,
tiene que ver con su adecuacion al marco normativo, su flexibilidad para el desarrollo y
gestidn, su adaptabilidad a la realidad urbana y su capacidad de fomentar la participacion
ciudadana y transparencia desde el uso de las nuevas tecnologias de la informacion.

El Avance del Plan General de Ordenacién Urbana de Mungia, constituye el documento
de base para la conformacién del nuevo Plan y que constituird un instrumento con una
alta capacidad de intervencién y regeneracion urbana, que una vez que entre en vigor
supondrad la posibilidad de acometer una transformacidn hacia la sostenibilidad econdmica,
ambiental y social del municipio.

El documento de Avance se presenta, ademas, como un instrumento que pretende
garantizar ciertas dosis de flexibilidad, adaptacién o resiliencia, si se prefiere. Por ello,
el Avance de la normativa que se integra plantea el marco urbanistico para la resolucidn
de determinadas problematicas y facilita la posterior redaccidn de instrumentos de
desarrollo, planes u ordenanzas que desde una éptica mas cercana hacia la resolucion
del problema concretos puedan acertar con las soluciones planteadas. Constituye en este
sentido un documento integrador de las nuevas necesidades de la poblacién en cuanto a
gobernanza se refiere.
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En cuanto a la transparencia y la participacién ciudadana, la redaccion del propio
documento de Avance constituye todo un ejemplo de comunicacién multinivel y disefio
compartido, como puede consultarse en la memoria de los procesos de participacion
llevados a cabo hasta la fecha.
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MEMORIA DE PARTICIPACION.

MP.1.
MP.2.
MP.3.
MP.4.

INTRODUCCION

APROBACION DEL PROGRAMA DE PARTICIPACION Y EXPLORACION PARTICIPATIVA.
SOBRE LA INTERACCION A TRAVES DE LA PLATAFORMA.

TALLERES TEMATICOS. INFORME DE PARTICIPACION.

Memoria de participacién 435






M R 1 / @%&@

Baiety emn!
INTRODUCCION

El Plan General de Ordenacién Urbana, como “proyecto de ciudad”, es un instrumento que
expresa las grandes opciones futuras de la ciudad certificadas en la eleccidn de un determinado
modelo urbano-territorial. Por ello, la participacidon ciudadana resulta vital para incidir en
la conformaciéon de esta pieza basica de la gobernanza territorial de la ciudad, cuyo ejercicio
corresponde a la corporaciéon municipal.

Asi lo ha reconocido la legislacion urbanistica de Euskadi (Ley 2/2006, de 30 de junio,
de Suelo y Urbanismo), donde se configura como un principio general, y una obligacién, el
posibilitar la participacién ciudadana desde el inicio de la elaboracion de los instrumentos de
ordenacion, debiendo justificarse las acciones y relaciones participativas realizadas, asi como
las conclusiones y su integracion en los planes. Se considera asi que el empoderamiento de la
ciudadania debe ser irreversible, como elemento enriquecedor e imprescindible en la definicion
de nuestros modelos urbanos y en su gestidn responsable. Se trata de reivindicar el derecho a la
ciudad como derecho fundamental.

En el articulo 108 de la citada ley se establece en el acuerdo municipal de inicio de la
formulacién, modificacion o revisién de cualquier figura de planeamiento de ordenacién
estructural debera estar acompafiado de un programa de participacion ciudadana en el que,
segln las caracteristicas del municipio, se estableceran los objetivos, estrategias y mecanismos
suficientes para posibilitar a los ciudadanos y ciudadanas y entidades asociativas el derecho a
participar en el proceso de su elaboracion. Asi lo ha hecho el Ayuntamiento de Mungia.

El proceso de participacion aprobado ha contemplado una fase previa a la aprobacion
del Avance o Borrador del Plan, que ha pretendido, en primer lugar, la construccién de un
prediagndstico a partir del contraste de la informacidn técnica recopilada y las sensibilidades de
la ciudadania, especialmente de las voces de los agentes imbricados y personas potencialmente
interesadas en el proceso, a través del contraste de un documento analitico que se ha gestionado
de manera telemdtica. Este periodo, al que se le ha denominado “Exploracién Participativa”,
dio comienzo con un acto publico previamente convocado donde se presenté el programa de
participacion, se explicaron los materiales que se dispondrdn durante el proceso y se expuso el
analisis previo sobre el que se pedia una reflexién a la ciudadania.
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APROBACI(),N DEL PROGRAMA DE PARTICIPACION Y
EXPLORACION PARTICIPATIVA.

Al inicio de los trabajos, en el primer mes, se aprobd el Programa de Participacién. Poco
después, siguiendo lo acordado en el mismo, se convocé mediante invitacion directa por carta
a la ciudadania y a diversas organizaciones a un acto de apertura del proceso de participacién y
explicacion del proceso que aguardaba a partir del inicio de los trabajos. También se comunicd
en prensa local.
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Elactosedesarrolld el 18 dejulio de 2021 en el auditorio municipal. Intervinieron miembros
del equipo redactor y el alcalde. Se explicaron las fases y los mecanismos de participacion.

Se presentd la web y se revisaron los documentos dispuestos para ayudar a la ciudadania a

la participacion: una guia de participacion, un cronograma y un informe previo con una reflexion
sobre la que se invitaba a contrastar.
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En octubre se volvié a hacer un llamamiento a la ciudadania para seguir recopilando
propuestas o resolviendo dudas.

Se publicé poco después el documento de Informacion Urbanistica en la web y se anuncié
su disposicion para consulta. Con estos documentos disponibles se organizaron los talleres de
participacion presencial, que son el Gltimo hito celebrado en el la fase de elaboracion del Avance,
los cuales se exponen en el tercer punto de esta memoria de participacién.
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SOBRELAINTERACCION ATRAVES DE LA PLATAFORMA.

Se han registrado 35 aportaciones mediante la web dispuesta. La base de datos se envio
al Ayuntamiento y al equipo que desarrollaria la participacion presencial futura para extraer ejes
tematicos.

De las aportaciones se han recopilado 10 archivos con documentacion.

Los datos de analisis de interacciones de usuarios con la plataforma son los siguientes:

Del total de 15.511 visitas registradas se deben ir extrayendo, segun dinamicas de
comportamiento, las visitas repetidas o sin intencidn real de consulta. Para ello se parte de varios
datos:

Se registran 6.002 sesiones (un usuario) que se inician desde la pagina principal. Este
hecho, que implica navegacién, debe diferenciarse de los intentos de accesos directos a partes
concretas de la web, dindmicas propias de robots.

De esas sesiones, tienen origen en enlace directo el 62%. A través de buscadores son un
5,12%. Son estas las formas reales de acceso a la web, de modo que el célculo de sesiones reales

ronda el 67% de las 6.002, lo que da una cifra aproximada de 4.021.

Sobre el tiempo de consulta se recoge en las estadisticas que la media es de 22 segundos.
Se observan mucho mas amplias (hasta 60) al principio de la apertura del periodo de exposicion.

En resumen, se percibe una actitud de busqueda en los primeros meses y de revisién en
los siguientes.
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Duracidn de cada sesién (en segundos)
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TALLERES TEMATICOS. INFORME DE PARTICIPACION.

4.1. DISENO DE LAS SESIONES.

Intervienen en la sesion: Equipo redactor + Hiritik At
Dinamiza la sesion: Hiritik At
Duracion de la sesion: 90-100 min

o Objetivos:

Realizacién de talleres tematicos para accionar el debate para enriquecer el documento
de diagndstico del PGOU vy recoger la opinién de la ciudadania respecto a las ideas claves
ligadas al futuro del municipio que se analizaran y desarrollardn en la fase de Avance.
Apoyandonos en los documentos de divulgacién elaborados por el equipo redactor, el
objetivo de la sesién sera validar, poner en cuestiéon o aportar reflexiones respecto a
diferentes temas, tales como, movilidad, vivienda, actividades econdmicas, paisaje... y mas
concretamente sobre los temas identificados ya en el informe previo para la exploracién
participativa. Para esto se identificaran los temas de mayor interés, o que causen mayor
polarizacion para crear un debate y poner encima de la mesa las diferentes opiniones al
respecto. La metodologia se reajustara al tema que se vaya a trabajar y a la realidad social
de los y las vecinas. Se tratard de buscar una participacién cualitativa.

o Llamamiento a la participacion:

Se identificardn grupos (preferiblemente ya constituidos) de los colectivos del municipio
y se hara un llamamiento especifico para que participen. Con las personas que tengan
mayor dificultad para participar en sesiones abiertas se hara un esfuerzo especial para que
su narrativa y su discurso estén presentes. Personas mayores, con problemas de movilidad,
las personas que no dominan el idioma... o que tengan otros obstaculos para participar.

] Tematica de la sesidn:
Todas las sesiones tendran como cuestion directora la siguiente pregunta:

En Mungia,
écomo podemos conseguir un futuro mds habitable para todas las personas?

El debate y conversacién en cuestion ligado a cada tema tendrd que tener presente esta
pregunta, con el fin de poner el foco en el futuro de Mungia, y a su vez hacerlo desde una
prespectiva de género, teneiendo en cuenta las necesidades diversas y con la mente en un
Mungia sostenible medioambientalmente.
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Tematicas concretas por sesiones:

- 1.2 sesion: movilidad e infraestructuras, espacio publico y equipamientos, y paisaje
y zonas rurales.
- 22 sesidn: vivienda, actividad econdmica, y desarrollos urbanisticos.

Estructura y tiempos de la sesion:

(15’) Introduccién: presentacion de la sesidn, contextualizacion del proceso participativo,
explicacién de los hitos donde poder participar y las vias que se habilitaran.

(60’) Trabajo por mesas tematicas, 20’ por cada tema

(20’) Plenario: puesta en comun de las conclusiones recogidas en cada mesa.

(05’) Cierre de la sesidon

Metodologia:

Se plantea una metodologia de world café para cada sesion, el world café es un proceso
creativo que lleva a un didlogo colaborativo, donde se comparte el conocimiento y la
creacion de posibilidades para la accion en grupos de todos los tamafios. El planteamiento
de la sesion es trabajar los temas a tratar en grupos pequefios (los grupos se conformaran
atendiendo a las medidas sanitarias establecidas). Todos los grupos trabajaran los temas
que se plantean para cada sesidn, se plantea una rotacion de temas, evitando asi una
rotacion de personas para una mejor respuesta a la situacion sanitaria actual. Esta
rotacién tiene como objetivo ir enriqueciendo en cada grupo, lo recogido por el grupo
anterior, pequefios grupos explorando cuestiones comunes y aprendiendo que otros
estan haciendo lo mismo siempre ha jugado un papel relevante en la renovacion social.

Se plantearan diferentes preguntas para ayudar a reflexionar sobre el tema, con el
objetivo de definir cuales son los escenarios futuros que imagina la ciudadania en cada
uno de ellos. Con el objetivo de ordenar las aportaciones, reflexiones que se recojan,
la informacién que vaya aflorando en la mesa tematica se recogera en un DAFO, de tal
manera que las ideas queden recogidas en una matriz, para su posterior andlisis, este
aspecto serd importante para la sistematizacion de la recogida de datos.

Ademas de las tablas de DAFO y el documento de consulta de las claves generales del
tema a tratar, se dejara un plano del municipio en la mesa a disposicién del grupo, con el
fin de posibilitar que puedan hacer aportaciones de una manera geo-referenciada.

A continuacion se explican las dos técnicas metodoldgicas que se utilizaran en la sesion:
> WORLDCAFE:

La conversacidon del World Café es una forma intencional de crear una red viva de
conversacion en torno a asuntos que importan. Una conversacién de Café es un proceso
creativo que lleva a un didlogo colaborativo, en donde se comparte el conocimiento y la
creacion de posibilidades para la accion en grupos de todos tamafios.

La metodologia de World Café (café del mundo) es un proceso de conversacion humana,
calida y significativa que permite a un grupo de personas dialogar sobre preguntas
poderosas, para generar ideas, acuerdos y caminos de accion creativos e innovadores, en
un ambiente acogedor y amigable, semejante al de una cafeteria.
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Se elige un espacio amplio en el que se puedan colocar una serie de mesas, dependiendo
del nimero de personas participantes se necesitaran mds mesas. Se define una pregunta
significativa, que sea importantes para los participantes y sobre la que se requiera
explorar distintas perspectivas. Se establecen rondas de conversacidn. Progresivas de 20
a 30 minutos, sobre temas de interés comun. Las personas cambian de mesa durante las
rondas, para que de este modo se fomente la creacién de una red amplia de conexiones
gue se tejen en un corto periodo de tiempo. (por el tema sanitario, se promovera el
cambio de tema sin mover los grupos)

Aestasrondas le siguen un Trabajo comun del grupo completo. Se le pide a los participantes
dediguen unos cuantos minutos a considerar lo que ha emergido de sus rondas de Café;
aquello que ha tenido mas significado para ellos y las ideas y proyectos que se pueden
derivar de estas conversaciones.

> DAFO:

El DAFO consiste en realizar una evaluacidon sobre un proyecto, una idea, de la cual
gueremos tener informacidn de diferentes dmbitos, con el fin de evaluar el presente y la
proyeccién futura.

Se considera que las Debilidades y las Amenazas, constituyen aspectos negativos de origen
enddgeno y exdgeno, respectivamente; es decir, que son factores representativos de sus
limitaciones o estrangulamientos, en la medida que frenan su capacidad de desarrollo al
actuar sobre uno o varios de los componentes territoriales.

En cuanto a las potencialidades, se considera que las Fortalezas son aspectos de origen
enddgeno y cardcter positivo, y las Oportunidades lo son de origen exdgeno y proceden

de la valorizacion o aprovechamiento de los recursos territoriales.

Para ayudar a generar la conversacion, se plantean diferentes cuestiones, que puedan
ayudara a identificar las fortalezas, debilidades... de Mungia en cada tema a trabajar.

Pregunta clave para detectar fortalezas

- ¢éCudles son las FORTALEZAS que tiene Mungia en cuanto a vivienda para conseguir
un futuro mads habitable para todas las personas?
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Pregunta clave para detectar debilidades

- ¢Cudles son las DEBILIDADES que tiene Mungia en cuanto a vivienda para conseguir
un futuro mds habitable para todas las personas?

Pregunta clave para detectar amenazas

- ¢Cudles son las AMENAZAS que tiene Mungia en cuanto a vivienda para conseguir
un futuro mds habitable para todas las personas?

Pregunta clave para detectar oportunidades

- ¢Cudles son las OPORTUNIDADES que tiene Mungia en cuanto a vivienda para
conseguir un futuro mas habitable para todas las personas?

Cuestiones clave para tratar el tema de MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURAS:
Infraestructuras

- Conexién con otros municipios
- Conexion de tren
- Viales perimetrales del municipio

Movilidad

- Recorridos peatonales

- Carriles bici

- Transporte publico: autobus y tren

- Aparcamientos

- Zonas de 30km/h

- Calles cortadas al trafico rodado

- Calles compartidas entre peatones y vehiculos

- ¢Cémo es la convivencia entre personas, bicicletas, coches, motos, autobuses...?

Cuestiones clave para tratar el tema de ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTOS:

Espacios verdes

- Red de espacios verdes

- Incorporacién de zonas verdes en el municipio

- ¢Cémo deberian ser?
Tamafio/Situacion/Uso/Caracter/Recorridos

Espacio publico

- Red de espacios publicos

- Espacios publicos proximos

- ¢Como deberian ser?
Tamafio/Situacion/Uso/Cardcter/Recorridos
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Equipamientos

- ¢Qué tipo de equipamientos se necesitan en Mungia?
- ¢Y qué equipamiento comarcal deberia ubicarse en Mungia?
- éComo deberian ser?

Tamafio/Situacion/Uso/Recorridos

Cuestiones clave para tratar el tema de PAISAJE Y ZONAS RURALES:
Zonas rurales

- ¢Qué necesidades hay hoy en dia en las zonas rurales en el dia a dia?

- ¢Qué evolucidn se prevé?

- ¢Qué nuevas necesidades surgiran en el medio rural de cara al cambio generacional?
- ¢Hay necesidad de incorporar un nuevo uso ligado al medio rural?

- Conexidn entre barrios

- Conexion con el ndcleo urbano

- Recorridos naturales

Paisaje

- Zonas de proteccion
Bosques
Edificaciones
Manantiales
Rios

- Gestion de residuos

Cuestiones clave para tratar el tema de VIVIENDA:

- ¢Cudles son las necesidades relacionadas con la vivienda en Mungia?

- ¢Cudl es la evolucidén prevista del futuro entorno a la vivienda?

- ¢Qué medidas deberian adoptarse en el futuro para dar respuesta al colectivo de
jévenes?

- ¢Qué medidas deberian adoptarse en el futuro para dar respuesta al colectivo de
mayores?

- ¢Qué medidas deberian adoptarse para dar respuesta a los colectivos mas
vulnerables?

- ¢élmaginas alguna opcidn de vivienda que no esté disponible en la actualidad? ¢De
qué tipologia

- ¢Cémo imaginas la evolucion de la vivienda en el medio rural?

- éCuales son las necesidades relacionadas con el tema de las inundaciones desde el
2 punto de vista de la vivienda?

- ¢Qué medidas en materia de inundaciones y vivienda deberian adoptarse de cara al
futuro?

- Rehabilitacién de edificios

- Vivienda vacia

Cuestiones clave para tratar el tema de ACTIVIDAD ECONOMICA:
- ¢Cémo valoras el tejido econdmico que tiene hoy en dia Mungia?

Comercio
Servicios
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Sector primario

Actividades econdmicas ligadas al medio rural

Industrial

- ¢Cémo imaginas el tejido econdmico de Mungia de cara al futuro?

Comercio

Servicios

Sector primario

Actividades econdmicas ligadas al medio rural

Industrial

Cuestiones clave para tratar el tema de DESARROLLOS URBANISTICOS:

- ¢Como valoras los diferentes desarrollos existentes en la actualidad (vivienda,
servicios, actividad econdmica...)?

- ¢Cémo es su relacién con el entorno y la ciudadania?

- ¢Cémo ves el futuro en cuanto a la artificializacion de la tierra

- ¢Cémo valora los desarrollos residenciales actuales?

- éDeberia haber desarrollos de vivienda en el futuro? Si los hubiera, écomo los
imaginas? En caso afirmativo, ¢en qué ambitos deberian desarrollarse ?

- ¢Cémo valoras actualmente los desarrollos relacionados con los servicios (publicos
y privados)?

- ¢En el futuro deberia haber desarrollos vinculados a servicios (publicos y privados)?
Si los hubiera, écdmo los imaginas? En caso afirmativo, éen qué ambitos deberian
desarrollarse?

- ¢Cémo valora los desarrollos actuales relacionados con las actividades econdémica?

- ¢Deberia haber desarrollos ligados a actividades econdmicas en el futuro ¢Cémo
imaginas silos hubiera? En caso afirmativo, ¢ en qué dmbitos deberian desarrollarse?

- ¢Qué zonas deberian ser protegidas para evitar su desarrollo?

Tabla de recogida de informacion:

‘I / ETXEBIZITZA
VIVIENDA

AHULGUNEAK | DEBILIDADES MEHATXUAK | AMENAZAS

Zeintzuk dira Mungiak dituen AHULGUNEAK etxebizitzari dagokionez,
denontzako etorkizun bizigarriago bat lortzeko? | ¢Cudles son las|
DEBILIDADES que tiene Mungia en cuanto a vivienda para conseguir un
futuro mas habitable para todas las personas?

DEBILIDADES

Zeintzuk dira Mungiak dituen MEHATXUAK etxebizitzari dagokionez,
denontzako etorkizun bizigarriago bat lortzeko? | ¢Cudles son las
AMENAZAS que tiene Mungia en cuanto a vivienda para conseguir un
futuro mas habitable para todas las personas?

AMENAZAS

INDARGUNEAK | FORTALEZAS

Zeintzuk dira Mungiak dituen INDARGUNEAK etxebizitzari dagokionez,
denontzako etorkizun bizigarriago bat lortzeko? | ¢Cudles son las
FORTALEZAS que tiene Mungia en cuanto a vivienda para conseguir un
futuro mds habitable para todas las personas?

FORTALEZAS

AUKERAK | OPORTUNIDADES

Zeintzuk dira Mungiak dituen AUKERAK etxebizitzari dagokionez,
denontzako etorkizun bizigarriago bat lortzeko? | ¢Cudles son las
OPORTUNIDADES que tiene Mungia en cuanto a vivienda para conseguir
un futuro mas habitable para todas las personas?

OPORTUNIDADES
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Como fin de la sesidn, se realizard una puesta en comun por temas, a la que se le dara
un espacio de tiempo de 20 minutos, vemos importante dar un tiempo de calidad a esta
puesta en comun, ya que es el momento dénde afloraran los puntos divergentes con mas
fuerza. Los temas que surjan de la puesta en comun se recogeran en la siguiente tabla con
el fin de tener una idea de las ideas que se quieren mantener y las que serian susceptibles
de mejorar.

Tabla de recogida de informacion del plenario:

‘I / ETXEBIZITZA
VIVIENDA
MANTENDU | MANTENER HOBETU | MEJORAR

MANTENER MEJORAR

La perspectiva de género de manera transversal

La participacion desde el punto de vista de género se presenta como una practica
imprescindible, ya que es la que permite acercar la experiencia vivencial al método
urbano vy visibilizar el papel de muchas mujeres en el tejido cotidiano. Realizar procesos
participativos inclusivos, integrados y vinculantes, en los que las distintas voces, diversas y
multiples, tengan peso, es un reto. Es recomendable abrir canales participativos efectivos
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en la definicién y disefio de elementos o espacios en el dmbito de espacio publico,
equipamiento dotacional...

La mirada feminista sobre el urbanismo supone equiparar las exigencias derivadas del
mundo productivo con las demandas del mundo reproductivo a la hora de intervenir en
el paisaje urbano; poner en el centro las necesidades de nifios, nifias, personas mayores o
personas con diversidad funcional, pero no como sujetos homogéneos, sino teniendo en
cuenta otras variables como la edad, la raza o la orientacion sexual.

En cuanto al espacio publico, se deberdn tener en cuenta, los accesos, la accesibilidad, los
materiales, mobiliarios, vegetacidn, iluminacién y soleamiento, agua... y demds aspectos
qgue ayuden a crear espacios publicos agradables y de calidad para todas las personas,
teniendo en cuenta que se debe promover la autonomia de las personas dependientes y
la libertad de las personas cuidadoras, en su mayoria mujeres.

La sensacién de seguridad debe entenderse como la autonomia y libertad para usar
espacios publicos. Es una variable de gran relevancia que condiciona los movimientos de
las personas, de forma que los espacios publicos de paso se perciben hostiles y ajenos y
dejan de utilizarse para el desarrollo de las actividades de la vida cotidiana. Por lo tanto,
se deberdn incorporar medidas para mejorar la percepcién de seguridad a través de la
eliminacion de barreras arquitectdnicas en el espacio publico, por ejemplo, mediante
el empleo de materiales transparentes para construir paradas de transporte. Asimismo,
desde la edificacion también se pueden incorporar modificaciones para garantizar una
mayor sensacion de seguridad, por ejemplo, el aumento de balcones, terrazas o miradores
ejercen mayor control social respecto a lo que ocurre en la calle, y por lo tanto ayudan
a ser vista/o. Otra iniciativa es la ubicacidon de comercio o equipamientos en las plantas
bajas de los edificios.

En cuanto a la accesibilidad y la movilidad en general hay que poner especial atencién a
las conexiones peatonales y sobre todo a los puntos donde coinciden los vehiculos con los
recorridos a pie, tales como: salidas de garajes, accesos a aparcamientos, cruces, pasos
de cruce de vias, paradas de autobus... Es recomendable, que se tengan en cuenta en
los pasos de peatones por los viales rodados, la soluciéon de pavimento, la iluminaciéon y
visibilidad en los mismos, la distancia entre los mismos... de cara a asegurar itinerarios
accesibles para peatones. Las actuaciones relativas a la promocién de las condiciones de
accesibilidad universal, seguridad y desarrollo del transporte publico fomentan la movilidad
de las mujeres, toda vez que son ellas las principales usuarias del transporte publico en
el marco de la movilidad sostenible. Se recomienda hacer un estudio mds concreto sobre
la accesibilidad y conexién con el espacio publico de las paradas de autobus, asi como
estudiar la conexion con las zonas de mayor dificultad de acceso, tales como las zonas
industriales, ya que el fomento del uso de transporte publico tiene que ir acompafnado con
medidas que ayuden a universalizar su uso.
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4.2. PARTICIPACION.

En total, en las dos sesiones han participado 43 personas, 25 en la primera sesiény 18 enla
siguiente. De cara a un documento estratégico como el PGOU, el nivel de participacion respecto
a el total de la ciudadania no es destacable, pero teniendo en cuenta los nimeros habituales de
participacion y la situacion del Covid19, se valora positivamente. Se debe mencionar que existe
la opcidn de participar de manera online mediante la pagina web, y este camino suma al proceso
presencial, dando oportunidad de participar a quien no haya podido acercarse presencialmente.

° 12 sesion:

Dia: 2 de diciembre, jueves
N2 de participantes: 25
° 22 sesion: ® 2 de diciembre
® 16 de diciembre
Dia: 16 de diciembre, jueves 58,1%
N2 de participantes: 18

En cuanto al género, la
participacion masculina a sido
mayor que la femenina, con un
62,8% respecto a un 37,2%.

Respecto a la
representacién en torno a la
franja de edad, el 44,2% de las
personas participantes tienen

entre 46-60 afios, seguida por la @ Mujer @ Menor de 18
poblacién de entre 61-75 afios. @ Hombre ® 18-30
Le sigue la franja de edad de las :31‘45
personas entre 31-45 afios, con .gi:gg

o S )
un 14% de participacion. El nivel @ Mayor de 75

de participacion en la franja

de edad entre 18-30 afios y la

mayor de 75 ha sido escasa, por lo que se concluye que se deben utilizar unos canales mas
cercanos para atraer a las personas mas jovenes del municipio, asi como disponer de canales
mas accesibles para las mas mayores.

4.3. CONCLUSIONES GENERALES.

A continuacién, iremos conociendo tema por tema cuales han sido las aportaciones y
reflexiones de la ciudadania, a la vez que recogeremos las conclusiones generales sobre los
mismos. Todo esto nos dara pistas a la hora de marcar las estrategias generales para lograr un
Mungia mas habitable para la ciudadania de cara a la redaccién del Avance.

4.3.1. MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURAS:
La movilidad es la base de nuestros pueblos, ciudades y territorios. Para conseguir una

movilidad sostenible en un municipio como el de Mungia, es necesario invertir la piramide y dar
preferencia a los peatones.
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Los espacios para las personas deben priorizarse. Es por ello que la ciudadania de Mungia
considera de vital importancia de la existencia de zonas peatonales, sobre todo en el centro
urbano que es donde se localizan los espacios publicos y los servicios. Ademas, se recoge en
las aportaciones la necesidad de itinerarios peatonales en todas las zonas, sean industriales,
residenciales o comerciales, y mas caminos para pasear y caminar, caminos accesibles y seguros.
Para la seguridad del peaton se propone ampliar las zonas de 30km/h ya que se valoran
correctamente las actuales.

La bicicleta y el patinete estan dejando de ser simples elementos de ocio o de deporte,
y se utilizan como medio de transporte. Para fomentar esta idea es necesario tener una buena
red de carriles bicis a escala municipal, e incluso comarcal. Cabe mencionar que estos vehiculos
no deberdn obstaculizar las aceras peatonales. Se propone impulsar la bicicleta eléctrica como
servicio publico, y también como medio de reparto, con el fin de aminorar el uso del vehiculo
motorizado en el municipio.

En cuanto al transporte publico, se considera interesante la vuelta del tren, vinculando la
intervencién con la futura conexién via tren o metro al aeropuerto. El servicio de autobuses es
insuficiente, y los horarios deberian adecuarse. Sin embargo, la conexion con Bilbao via autobus
es valorada. La implantacion de autobuses eléctricos.

El vehiculo privado ocupa una gran superficie de nuestro territorio, y por lo tanto aparece
la necesidad de aparcamientos. Se matiza que los aparcamientos de Atxuri y de la Formacién
Profesional son pequefios, y se menciona la falta tanto aparcamientos periféricos como de mas
aparcamientos céntricos Se valora la opcidn de crear una plataforma para compartir vehiculo
privado, o incluso un servicio publico de coche eléctrico. Se considera relevante la localizaciéon
de puntos de carga para coches eléctricos.

E

1,
e
=
.

Se recoge la idea de que debe existir una red de movilidad de calidad para que exista una
buena conexidn en el municipio, priorizando la escala de vehiculo anteriormente mencionada.
Se concluye que la conectividad interna, asi como, la conexidn externa son dos temas a trabajar
de cara al Avance. Dentro del municipio es fundamental que todos los equipamientos y servicios
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tengan facil acceso, asi como todos los barrios por muy periféricos o aislados que estén; se
menciona expresamente la necesidad de fortalecer la vialidad hacia Zabalondo. En cuanto a la
conexion externa, a pesar de que se agradece la buena conexion con Bilbao, se menciona que
no se debe centralizar todo en ese eje, y tiene que haber la posibilidad de conexiones directas a
servicios como la Universidad, o el Parque Tecnolégico de Zamudio, entre otros. Por Ultimo, y en
relacion a la unién entre las diferentes redes de movilidad, se lanza la idea de poder crear una
especie de intermodal en Mungia dando servicio comarcal.

4.3.2. ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTOS

En cuanto a servicios Mungia es un referente a nivel comarcal, y acoge a personas de los
pueblos vecinos a diario, gente joven en gran parte. A pesar de ello, la ciudadania ve mucho que
mejorar en cuanto al espacio publico, espacios verdes y equipamientos, los actuales parecen no
ser suficientes. Aun asi, cabe mencionar que la casa de Olentzero y el paraje verde en el que se
localiza Mungia son valorados positivamente como atractivo.

Respecto a los equipamientos hay tres cuestiones claras: en primer lugar, la renovacién y
ampliacidn de varios edificios dotacionales; en segundo lugar, la creacidn de nuevos servicios; y
en tercer lugar, la descentralizacion de los servicios.

El equipamiento deportivo actual se define como obsoleto, y se demandan mas
espacios deportivos, proponiendo incluso la zona de Prado como zona para albergar un nuevo
equipamiento deportivo. De lamisma manera, se menciona laampliaciéon de la Escuela de Musica,
la rehabilitacion, mejora y ampliaciéon del edificio de Formacién Profesional, y la necesidad
urgente de mejorar la accesibilidad al ambulatorio, mencionando para ello escaleras o rampas
mecdnicas. Es decir, mejorar y aprovechar las infraestructuras existentes y ponerlas en valor, asi
como, el tanatorio, el antiguo ambulatorio, el gaztetxe... entre otras. Asimismo, se recoge la idea
de que las lonjas vacias son espacios con potencial para acoger nuevos servicios, como podria
ser una Escuela de Idiomas, o espacios de reunién para las asociaciones del municipio, o incluso
industria limpia.

La creacion de una red de equipamientos es fundamental para un modelo de ciudad
accesible, por lo tanto, aparece la necesidad de no centralizar todas las dotaciones en el
centro, organizandolos y diversificdndolos por el municipio. Partiendo de esta idea, se recoge la
propuesta de crear pequefios consultorios a través de Mungia, y no tener que acudir siempre al
ambulatorio.
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Parece contradictorio que en un lugar como Mungia, el cual se encuentra en un entorno
natural, las vecinas y los vecinos echen en falta zonas verdes. Se ve la necesidad de un proyecto
en este dmbito. Opinan que los parques actuales (Uriguen y Torrebillela) no son suficientes para
18.000 habitantes, y por lo tanto piden mas espacios verdes en el casco urbano y mejor conexiéon
con los espacios verdes que quedan fuera. Demandan parques amplios con arboles autdctonos
donde pasear y estar, mas arbolado en las calles, un anillo verde y opciones de pasear fuera de la
trama urbana. Lanzan como propuesta renaturalizar el cementerio. En este ambito no debemos
olvidar las zonas habilitadas para perros, también sugeridas por la poblacion.

La red, la trama urbana, las calles son lo que constituyen el espacio publico. El espacio
publico es para el peatén, para la persona, y tiene que ser amable y accesible para cualquiera.
Ademas, tiene que servir de red y de paso, pero también de encuentro y de estancia. Peatonalizar
el centro urbano de Mungia se ve como fortaleza para conseguir un pueblo mas habitable.

4.3.3. PAISAJE Y ZONAS RURALES

Mungia es un municipio con una gran superficie rural. La naturaleza es inmediata y es un
municipio referente historicamente por su caracter tanto urbano como rural. Las zonas rurales
necesitan ser regeneradas y conectadas. En cuanto al paisaje, los rios y los bosques son los
principales protagonistas.

Es esencial mantener la vida en los barrios rurales. Es por ello que hace falta mejorar los
viales y los caminos que los conectan, siendo interesante poder conectarlos también mediante
carriles bici. Los recorridos existentes necesitan estar marcados, e incluso convendria crear una
guia de recorridos. Ademads de conseguir una movilidad segura, en los propios barrios deben
implementarse lugares de encuentro con el fin de crear mas comunidad y no olvidar la esencia de
estos lugares. La presion urbanistica es una gran amenaza para estas zonas. También mencionan
la falta de telecomunicaciones en estas zonas, remarcando la imposibilidad de teletrabajar o
implantar empresas.
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El mantenimiento, cuidado y limpieza del rio Butrdn y sus riberas es fundamental para un
mayor aprovechamiento del mismo. Por un lado, en los alrededores del rio y en el mismo cauce
se pueden generar espacios de esparcimiento y ocio; y por otro lado, el caudal y las cascadas
(antiguos molinos) pueden servir para la creacion de energia.

En cuanto a los bosques, actualmente existe una elevada plantacién de eucaliptos y pinos
en ellos y la presencia del bosque autdctono es escasa. Se ve adecuado prever zonas comunales
de monte para plantaciones autdctonas y asi evitar el monocultivo actual. También es una
realidad que hoy por hoy el medio rural no es usado tanto para explotaciones de ganado o
plantaciones.

El paisaje urbano también es paisaje y es por ello que necesita atencién. Los huertos
comunalesylacreacionde unanillo verde alrededor del casco urbano se ven como oportunidades
para la creacion de ese paisaje mas urbano y acotado. Finalmente, mencionar la importancia de
una buena gestién de residuos para el beneficio del ambito mas natural.

4.3.4. VIVIENDA

La cuestion de la vivienda no es un tema nuevo, pero siuno de los retos actuales, en Mungia
y en el resto de municipios y ciudades. No hace falta entrar en nimeros ya que el diagndstico
actual de la vivienda es evidente: el parque de vivienda es viejo, la falta de accesibilidad es
notoria, la configuracién urbana no es equilibrada, el nimero de casa vacias es alto, y el precio
de la vivienda es muy elevado. Todas estas cuestiones nos afectan de una u otra manera a toda
la poblacidn. Las cuestiones de accesibilidad conciernen a las personas con movilidad reducida,
personas mayores, personas con carrito... En cambio, el precio y el mercado de vivienda, a pesar
de ser un problema colectivo, influye de manera mas directa a la gente joven. Ante esta situacion,
las ciudadanas y los ciudadanos de Mungia expresan lo siguiente.

En primer lugar, y en referencia al tema anterior, tenemos la vivienda en dambito rural.
Por un lado, el cuidado y la proteccién de los caserios como patrimonio histdrico que son,
es imprescindible, asi como el suministro de todas las instalaciones a estas zonas. Por otro
lado, y teniendo en cuenta la dimensién de estas edificaciones, se ve necesario investigar las
posibilidades de segregar viviendas, tanto para el dmbito rural como para el dmbito urbano.

Se valora de positivamente la idea de consolidar el casco urbano mediante levantes
en aquellos edificios de baja altura, y de la misma manera, habitar las viviendas vacias. Esto
supondria una regeneracién residencial, abordando asi el tema de la accesibilidad universal y
la eficiencia energética. Asimismo, y de cara al cambio climatico, piden regular la construccion,
concretando que se trate de construcciones sostenibles o eco-sostenibles.

Otro factor a mejorar es el modelo de vivienda actual. Las unidades familiares han
cambiado, pero el nimero de vivienda para una o dos personas todavia es bajo. Tener presentes
las diferentes necesidades de las personas a la hora crear vivienda es necesario. De la misma
forma, la posibilidad de adaptacidn, y la flexibilidad de las propias viviendas son caracteristicas
muy valoradas.

En cuanto a la titularidad y propiedad, demandan promover el alquiler de viviendas. La
creacion de viviendas en alquiler social es primordial, asi como alquileres asequibles para los
colectivos mas vulnerables, como son los jévenes. Construir vivienda publica en suelo publico, y
evitar la marcha de la gente joven.
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Por ultimo, mencionar y tener presentes las condiciones y limites del pueblo de Mungia a
la hora de generar nuevos desarrollos urbanisticos de uso residencial: el rio y su zona inundable,
y la autovia.

4.3.5. ACTIVIDAD ECONOMICA

Mungia, como centro de la zona consta de una zona industrial potente y una buena red
de servicios. La proximidad del aeropuerto se ve como ventaja y oportunidad a la hora de crear
nuevos servicios. Dichos servicios podrian relacionarse con el paraje natural en el que se enmarca
Mungia, o incluso con la hosteleria o el sector primario.

A pesar de que la asociacidon comercial del municipio es fuerte y cohesionada, el pequefio
comercio se ve amenazado, por un lado, por los grandes centros comerciales, utilizados hoy en
dia como espacios de ocio; y por otro lado, por las compras online y las grandes distribuidoras
como Amazon. Se proponen consignas para guardar las compras como alternativa al coche y
como via para fortalecer el comercio pequefio.

En cuanto a las zonas industriales se precisa consolidar las actuales, y descontaminar areas
como la de Sarrialde, y mejorar los accesos y conexiones tanto a pie, en bicicleta o patinete como
en transporte publico. En este dmbito se precisa mejorar los recursos para empresas pequefas
y locales con el fin de atraerlas, ya que actualmente es escasa su presencia. De la misma manera
se ve la necesidad de dotar a los barrios del municipio con red de telecomunicaciones con el
objetivo de que en estas zonas mas aisladas también se pueda teletrabajar o emprender.

Las energias renovables se estiman como opciones de generar actividad econdmica. Se
propone incluso crear el Instituto de Tecnologia Eléctrica.

Estas ideas se valoran de manera positiva como oportunidad de generar empleo nuevo
en la zona a nivel no solo municipal sino comarcal. Asimismo, y utilizando las zonas vacias del
entramado urbano para reforzar el comercio local y la actividad econdmica, se evitard que
Mungia siga convirtiéndose en una ciudad dormitorio.
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4.3.6. DESARROLLOS URBANISTICOS

La buena situacion geografica y la cercania a Bilbao, incluso el crecimiento de la poblacion
joven se entienden como fortalezas a la hora de realizar desarrollos urbanisticos. La zona de
Prado se ve una vez mas como lugar de oportunidades. Aun asi, se debe tener en cuenta la
orografia, las zonas inundables y el limite que supone la autovia, ya que estos factores reducen
la superficie.

Si analizamos los desarrollos urbanisticos posibles por usos, vemos que hay una necesidad
clara en cuanto a dotaciones deportivas. Como ya se ha mencionado en el dmbito de espacio
publico y equipamientos, el equipamiento deportivo actual estd obsoleto, y es necesario
ampliarlo.

Las zonas industriales y de actividad econdmica deben reforzarse, consolidarse y llenarse
antes de crear nuevas.

Los desarrollos residenciales se ven como oportunidad para repensar el modelo de
vivienda y de ciudad: viviendas accesibles, de alquiler social, viviendas comunitarias para
personas mayores... A pesar de ello, el parque de vivienda se considera alto, y existe el miedo de
gue siga avanzando como ciudad dormitorio. Se quiere evitar un crecimiento descontrolado del
municipio, al mismo tiempo que se quiere evitar desarrollos residenciales que no respondan a las
necesidades de la ciudadania como los ulltimos planes residenciales de Elordigane o Larrabizker.

En todos los desarrollos urbanisticos la conectividad, movilidad y accesibilidad tienen que
ser factores primordiales. Todo desarrollo urbanistico nuevo debera tener su conexidn tanto
peatonal como por bicicleta, y acceso al transporte publico. Ademas de esto, la mixtura de usos
se considera de interés.
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4.4. AGENDA ESCOLAR 2030 DE MUNGIA. PARTICIPACION DE LOS CENTROS

Dentro del programa de Agenda Escolar
2030, aprovechando la Jornada Técnica y la

conferencia de Agenda 2030 que anualmente I'IAPO PGOU

se llevan a cabo con los centros escolares, MUNGIAKD iRl ANTOLAVEDUKO PLAN OROKORRA

PLAN GENERAL D ANA DE MUNG
se ha‘n o‘rlganlzado talleres para p05|b.|I|tar la parte-harize jarllunaldla
participacidon del alumnado de la localidad en

el proceso participativo del PGOU, de la mano
del servicio de asistencia técnica de la agenda
escolary de técnicos del departamento municipal
de urbanismo, promoviendo asi una estrategia
territorial  sostenible,  social, inteligente,
equilibrada y participativa.

Estos temas coinciden con el que se venia
trabajando en la Agenda Escolar 2030, el ODS11,
objetivo que garantiza una vision integral del reto
de la sostenibilidad. Tomando como criterio las
‘Ciudades y Comunidades sostenibles’ y a través P
del taller participativo, los alumnos de los centros | lkastetxeetan
escolares de la localidad han analizado cémo .
debe ser la ciudad o una comunidad para ser v
sostenible, siempre con el foco puesto en Mungia.

En estas sesiones han participado alumnos y alumnas de diferentes cursos de Bentades
ikastetxea, Larramendi ikastola y BHI-IES Mungia ikastetxea.

JORNADA TECNICA Y TALLER PARTICIPATIVO

Las sesiones se guiaron entorno a la siguiente pregunta: En Mungia, ¢écdmo podemos
conseguir un futuro mas habitable y sostenible para todos? Los debates y coloquios sobre cada
tema se centraron en la pregunta mencionada y, a su vez, desde la perspectiva de género y
otras cuestiones transversales. Dos son los subtemas tratados en estas sesiones de la Jornada
Técnica: Movilidad e infraestructuras y Ordenacion de la ciudad (espacios verdes, equipamientos,
servicios y espacios publicos).

Tras una presentacion general se organizaron sesiones tematicas por mesas, utilizando
la metodologia WorldCafe, organizando a los participantes en pequefos grupos para compartir
sus ideas, reflexiones y aportaciones. Para ayudar a generar didlogo, se plantearon una serie de
cuestiones con el fin de ayudar a identificar las fortalezas y debilidades de Mungia en cada uno de
los temas a tratar. Finalmente, en una sesidn de puesta en comun se unificaron las conclusiones
recogidas en cada mesa.

En total han participado tres centros escolares de Mungia; Bentades ikastetxea,
Larramendi ikastola y BHI-IES Mungia, para un total de 219 alumnos en las cuatro sesiones que
se organizaron. A continuacion, se recogen las reflexiones del alumnado en funcién de la materia,
sus conclusiones generales y las aportaciones propuestas:

4.4.1. MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURAS

La movilidad, es decir, la capacidad de desplazarse por diferentes medios de transporte en
el espacio urbano, es una dindmica fundamental para la planificacién de las ciudades. Los sistemas
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de transporte influyen decisivamente en las directrices de desarrollo urbano y en la calidad de
vida de los ciudadanos. También en la justicia espacial, es decir, en el papel que desempeiian las
ciudades a través de la planificacion del espacio y sus vinculos en la configuracion de la igualdad
o la desigualdad social. Hoy es innegable que las ciudades y las areas metropolitanas necesitan
modelos de movilidad inteligente que aseguren la accesibilidad universal, que reduzcan las
desigualdades entre territorios y entre clases sociales, que se doten de sistemas de transporte
sostenibles que favorezcan una economia eficiente, un medio ambiente saludable, una buena
calidad del aire y el bienestar de sus habitantes. Conseguir una movilidad sostenible que facilite
la cercania es uno de los retos de Mungia. En este contexto, plantear el reto de la movilidad
requiere un cambio de paradigma en la planificacion urbana, devolviendo la prioridad a las
personas.

Bentades ikastetxea:

Los alumnos del colegio Bentades destacan algunas de las infraestructuras y servicios de
transporte que actualmente existen en Mungia, como son los bidegorris y se valora el nuevo
servicio de taxi-bus. Por otro lado, en cuanto al transporte publico, proponen mejorar el servicio
de autobus en las aportaciones y/o como tema a mejorar, ya que es escaso y existe una red
deficiente. Por ejemplo, se propone que la comunicacion entre Bakio-Mungia-Bilbao tenga una
mayor frecuencia y adecuacion de los horarios nocturnos y festivos. Ademds, han propuesto por
unanimidad la instalacidon del metro, para lo que han considerado imprescindible reintroducir
el servicio ferroviario en la localidad para conectarlo con la futura linea de metro que llegara al
aeropuerto.

lkastola Larramendi:

Los alumnos de la ikastola Larramendi creen que los aparcamientos de Sinply estan bien.
Sobre el transporte publico, valoran positivamente el servicio de autobus, mencionando que
«aunque es mejorable, es bueno». Hay bastantes autobuses. Por otro lado, reconocen que el
bidegorri es muy adecuado, pero hay que seguir impulsando el municipio y con los pueblos
de alrededor la red de bidegorris, por ejemplo, construyendo un bidegorri con el municipio de
Maruri-Jatabe.

En cambio, en las aportaciones sefialan la necesidad de mejorar la conexidon de transporte
gue tiene el municipio, por ejemplo, con una mayor frecuencia de autobuses parairal aeropuerto.
Ademas, han insistido en que volver a traer el tren y conseguir la conexidn con el aeropuerto es
una cuestion prioritaria.

Plantean la posibilidad de tener bicicletas eléctricas en el pueblo. A pesar del buen servicio
de autobuses, en las aportaciones se recoge que en época estival haya mas autobuses a la playa,
con mayor frecuencia.

Por ultimo, en cuanto a las conexiones internas, se concluye que hay que mejorar la
comunicacién entre los barrios existentes en el municipio y el nicleo urbano y proponen un

autobus que pasaria por los barrios buscando una solucion.

BHI-IES Munagia:

Los alumnos y alumnas del Instituto de Educaciéon de Bachillerato de Mungia valoran
la adecuada red de bidegorris y el servicio de autobuses. Por otro lado, en las aportaciones
se propone que Mungia crezca, pero el modelo de ciudad que se elija deberia fomentar un
crecimiento mds compacto, no tan disperso como en la actualidad, para que no haya tanta
distancia y, por tanto, tanta dependencia del coche.
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Con un modelo de crecimiento mas sostenible se lograria la importancia suficiente para
reponer el servicio ferroviario y realizar las inversiones necesarias para la instalacion del metro
en relacion con el aeropuerto, lo que conllevaria una movilidad mas sostenible y una mayor
cercania con otros municipios.

Ademas, subrayan que con algunos barrios de Mungia no hay vias peatonales ni servicio de
autobuses y consideran prioritario cambiar esta situacion. Por otro lado, proponen la instalacion
de un Servicio de Bicicleta Eléctrica, para lo cual se deberia adecuar el plan de movilidad del
nucleo urbano mediante la creacién de aceras y vias mas seguras, como medida para reducir el
uso de motorizados en el interior de la ciudad.

Sobre la conexidn exterior del municipio, aunque reconocen que el Servicio de Autobuses
con Bilbao es bueno, subrayan que se puede mejorar el horario nocturno ya que es escaso. Hasta
el aeropuerto se puede mejorar el transporte publico, ya que actualmente no hay conexion
directa.

4.4.2. ESPACIOS VERDES, ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTOS

Mungia es un municipio de gran extensién territorial, situado en la llanura del rio Butrdn,
a la que atraviesa el rio, y que se extiende en las faldas del monte Sollube. Abarca varios nucleos
rurales y sigue estando muy arraigado al medio rural. En resumen, hay una relacion directa con
el medio natural y el paisaje que se ha formado, el cual tiene como protagonistas principales el
rio Butron, los prados, los caserios y las plantaciones arbdreas.

Por su parte, Mungia es el mayor nucleo urbano de la comarca y concentra la mayor
parte de los servicios y equipamientos. Se trata de un municipio cercano a Bilbao, con mucho
protagonismo de la industria, que funciona como ciudad residencial, a la vez que soporta el
trasiego diario de personas que acuden a su lugar de trabajo, a estudiar y a realizar actividades
deportivas. Sin embargo, los jovenes creen que hay una gran oportunidad de mejora en cuanto a
espacios publicos y algunos equipamientos, ya que todo apunta a que los actuales no son habiles
o se han quedado un poco viejos.

Bentades ikastetxea:

- Espacios verdes: Muy bien valorados son la casa del Olentzero y el parque de Uriguen. El
entorno natural de Mungia es muy bonito.

- Equipamientos: Existen muchos tipos de equipamientos y campos para la practica
deportiva. En cuanto al Servicio Sanitario, insisten en que el ambulatorio estd muy bien. Sin
embargo, es necesario renovar y mejorar las instalaciones del polideportivo; vestuarios,
piscinas (la piscina interior se ha quedado pequefia),

- Espacio publico: La limpieza de la calle estda muy bien y hay muchas papeleras. La gestion
de residuos que se esta realizando en Mungia es correcta, por lo que se ha valorado muy
bien. Por el contrario, destaca la necesidad de poner mas fuentes publicas, ya que hay
pocas, en opinidn de los y las alumnas. En cuanto al alumbrado publico, se propone instalar
algun sistema de sensores en las farolas para evitar el desperdicio de luz, buscando asi una
mayor eficiencia y sostenibilidad.

lkastola Larramendi:

- Espacios verdes: Hay grandes posibilidades de paseo en las afueras de Mungia. Por otro
lado, les preocupa el estado del Rio, que ven muy manchado por el abandono de escombros
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en la naturaleza. En este sentido, insisten en que es responsabilidad de la ciudadania. Hay
muchos sitios llenos de zarzas porque hay eucaliptos y pinares. La industria contamina los
espacios verdes colindantes y deberia haber mas control. Proponen ampliar el espacio
verde publico y plantar bosques autéctonos y crear mas parques.

- Espacios publicos: Es importante mantener una buena relacién entre edificios y parques
porque tiene que haber un equilibrio. Se valoran muy positivamente los parques infantiles,

como la renovacion que han hecho en Torrebillela o iniciativas como el Skate Park.

BHI-IES Munagia:

- Espacios verdes: Aunque existe la posibilidad de pasear fuera del nicleo urbano de
Mungia, hay que potenciar mas los itinerarios y promover iniciativas para poner en valor
el entorno natural que tenemos. Los bidegorris estdn muy bien cuidados, pero deberian
extenderse a localidades como Gamiz-Fikara o Maruri-Jatabe. Se debe construir los nuevos
desarrollos urbanisticos lejos de las areas naturales porque destruyen y distorsionan los
espacios verdes. Cuidar y gestionar bien el arbolado existente en el parque de Torrebillela.
Adopcion de medidas para garantizar la salud de los arboles. La mala gestion del rio se
debe a la necesidad de limpiar los residuos que se encuentran en las orillas y habria que
haber recuperado la biodiversidad del lugar.

- Equipamientos: El equipamiento deportivo estd bien y hay plazas suficientes. Que no se
instalen los grandes centros comerciales, porque va a perjudicar a los pequefios comercios
y nuestros baserritarras y agricultores se verian perjudicados.

- Espacio publico: Peatonalizar el centro de Mungia para convertirlo en una ciudad mas
segura y saludable para las personas.

TALLER DE PARTICIPACION DE LA AGENDA 2030 Y PGOU

De acuerdo con la visién integral del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11, se propuso la
realizacién del taller de la Agenda 2030 en torno a unas lineas estratégicas del PGOU de Mungia,
ya que el Plan General de Ordenacién Urbana de Mungia establece los criterios y bases para una
futura Mungia mas sostenible.

Con este taller se ha pretendido, en definitiva, impulsar un proceso pionero de participacién
del alumnado en actividades de sostenibilidad local en el marco de la Agenda 2030, a través de
los retos que nos plantea el futuro Mungia y que se quieren recoger en el PGOU. Asi, fruto de
esta planificacion, el alumnado ha tenido la oportunidad de realizar sus aportaciones en las
actividades de participacion junto con el resto de la ciudadania.

En esta sesion se habld del Mungia del mafiana, analizando algunas de las cuestiones y
contenidos que se recogen en el Plan de Ordenacién Urbanistica:

- Qué es el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 (Ciudades y comunidades sostenibles)

- La conexion entre el objetivo de Ciudades y comunidades sostenibles y el PGOU de
Mungia.

- Urbanismo inclusivo.

- Mungia lagunkoia.

- Gestion participativa.

- Sostenibilidad de los pueblos y ciudades.
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Con el objetivo de trabajar los conceptos de forma atractiva, en este taller se han utilizado
diferentes soportes como una presentacion en power-point y documentos para un juego del roll.
En cuanto a la participacidon han participado dos grupos de alumnos de 42 de ESO del colegio
Bentades, por lo que han participado un total de 49 alumnos. Al final de la sesidn, los alumnos
y alumnas realizaron una puesta en comun, teniendo en cuenta los argumentos de uno y otro
punto de vista, y acordaron cudles serian las propuestas mas adecuadas para que Mungia, a través

de la nueva planificacién del PGOU, sea en el futuro un municipio mas habitable y sostenible.

TEMA PROBLEMA CONCLUSION-SOLUCIONES-PROPUESTAS
Para un futuro desarrollo mas sostenible

Actividades Contaminacion ambiental y actividad habrg que bus_car un (.eq-lullk?r,lo entre eI.rr-1ed|o

.. . ambiente y la industrializacion y las actividades
econémicas/ econdmica. Tenemos muchos, grandes -

. . . . econdmicas.

Desarrollo y dispersos poligonos industriales en ) , . .

‘e . Centralizar los poligonos industriales y fomentar
urbanistico Mungia

actividades econdmicas mas sostenibles
(Economia circular).

Espacio publico y
equipamientos

Hay pocos espacios de ocio y para
jovenes.

Reutilizacién de edificios no utilizados (por
ejemplo, el antiguo ambulatorio) para usos
recreativos y juveniles.

Paisaje y medio
rural

El desarrollo urbanistico y disperso

de baja densidad en el medio rural
genera desequilibrio territorial y coloca
en desventaja a los barrios rurales
tradicionales en cuanto a inversiones

en infraestructuras, servicios y
equipamientos, generando desigualdades
sociales.

Poner limites a estos desarrollos urbanisticos
y dar prioridad a los barrios rurales siguiendo
criterios sostenibles.

Paisaje y medio

Habria que potenciar una planificacion urbana
mas inteligente, que tenga como prioridad que

rural/ . . ., L -
Desarrollo Carencia de vivienda para jovenes y los jovenes se queden en el pueblo. Construir
urbanistico/ necesidad de revitalizar barrios rurales viviendas inteligentes y sostenibles, impulsar
. el cohousing en Mungia y barrios rurales para
Vivienda . & gy P
jovenes y personas mayores
Tener en cuenta donde se deben construir los
nuevos desarrollos urbanisticos para evitar
Desarrollo problemas de inundaciones. Ademds, la autovia
.. Inundaciones y efectos de la autovia es un obstaculo importante que condiciona
urbanistico L .
y limita el pueblo de Mungia a la hora de
generar nuevos desarrollos urbanisticos de uso
residencial.
La mejora de la conectividad entre Mungia y
su entorno inmediato, asi como el resto del
territorio, es una necesidad y una oportunidad
Movilidad e i ., inmejorable para lograr una movilidad sostenible.
. Poco transporte publico y mala conexion. ., .
infraestructuras Y recuperar el tren, también el metro, es el medio

de transporte mas sostenible que existe, que
favorece la cercania y el movimiento sostenible
de la poblacién.

Paisaje y medio
rural/Espacios
verdes/Desarrollo

Antes de crear nuevos poligonos
industriales hay que rellenar los
existentes.

Ademas, algunos espacios naturales

Revivir y reutilizar los ya existentes antes de la
creacion de nuevos nucleos industriales, asi como
preservar el medio ambiente (fomentando la
eficiencia energética y reduciendo la generacion

urbanistico/ , de residuos).
. . deberian protegerse del desarrollo para ., .

Actividad . S Declaracién de zonas protegidas del desarrollo

.. reducir la contaminacién y conservar la - - .
econdémica . . y promocion de espacios verdes de especial

biodiversidad y los valores naturales. .,
proteccion como el monte Jata y Sollube.
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Baiety ein!
EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO. AVANCE.

1. MARCO NORMATIVO

El marco legal en materia de igualdad de género, en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, lo constituyen Ley 1/2022, de 3 de marzo, de segunda modificacién de la Ley 4/2005,
de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, y la resolucién 40/2012 por la que se
aprueban las Directrices sobre la realizacidn de la evaluacion previa de impacto en funcién del
género y la incorporacidon de medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad de
mujeres y hombres.

La Ley 1/2022, de 3 de marzo, en su articulo primero modifica el titulo de la Ley 4/2005,
de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, que queda redactado en los siguientes
términos: «Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y vidas libres de violencia machista
contra las mujeres.» En el articulo 3.5 de la ley modificada se sefiala que los poderes publicos
vascos han de incorporar la perspectiva de género en todas sus politicas y acciones, de modo
gue establezcan en todas ellas el objetivo general de eliminar las desigualdades y promover la
igualdad de mujeres y hombres.

A efectos de dicha Ley, se entiende por integracion de la perspectiva de género la
consideracion sistematica de las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades
de mujeres y hombres, incorporando objetivos y actuaciones especificas dirigidas a eliminar las
desigualdades y promover la igualdad en todas las politicas y acciones, a todos los niveles y en
todas sus fases de planificacién, ejecucién y evaluacién.

En el articulo 19 de dicha Ley 4/2005 modificada (articulo vigésimo de la Ley 1/2022) se
dispone larealizacién de la evaluacion previa delimpacto en funcién del género y laincorporacion
de medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres. Y en su
punto 7 se sefala que los planes que tengan naturaleza juridica de disposiciones de caracter
general, en particular los territoriales y urbanisticos, deben ser objeto de evaluacién previa de
impacto en funcién del género e incluir medidas para promover la igualdad. No obstante, por su
especificidad, se determinara reglamentariamente la forma de llevar a cabo dicho tramite.

En concreto, el articulo 46.1 de la referida Ley modificada (articulo cuadragésimo cuarto de
la Ley 1/2022) establece que los poderes publicos vascos arbitrardn los medios necesarios para
garantizar que sus politicas y programas en materia de medio ambiente, vivienda, urbanismo y
transporte integren la perspectiva de género, considerando, entre otras, cuestiones relativas a
la seguridad de las personas, a facilitar la realizacién del trabajo doméstico y de cuidado de las
personas y la conciliacidn de la vida personal, familiar y laboral, asi como a fomentar una mayor
participacion de las mujeres en el disefio y ejecucién de las citadas politicas y programas.

Todos los proyectos de disposiciones de caracter general, proyectos de normas juridicas
con rango de ley o de reglamento han de ir acompafados del Informe de impacto en funcidn
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del género. El nuevo Plan General de Ordenacién Urbana de Mungia, como documento de
planeamiento urbanistico, esta sujeto a contar con dicho informe.

Por su parte, el documento de la revision de las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT),
aprobado definitivamente el 30 de julio de 2019, reconoce la perspectiva de género como una
cuestion transversal que incide en el territorio, junto con la accesibilidad universal, el cambio
climatico, la salud, el euskeray la interrelacidn territorial. Por ello, en su articulo 30 establece una
serie de Directrices en materia de perspectiva de género. Asimismo, el Pais Vasco ha integrado
plenamente la perspectiva de género en su Agenda Urbana, Bultzatu 2050, aprobada en 2019.

En el marco normativo de caracter estatal en materia de igualdad, también encontramos
la Ley estatal 3/2007 para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, en el Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo
y Rehabilitacidon Urbana, o la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de la ONU.

2. OBIJETIVOS PARA PROMOVER LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES: LA
INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO COMO PIEZA ESENCIAL EN
LA DEFINICION DEL MODELO DE CIUDAD.

El nuevo Plan General de Ordenacion Urbana de Mungia pretende que en la definicion
del nuevo modelo de ciudad se integre como de sus elementos sustantivo el “urbanismo del
cuidado”. La integracién de un “urbanismo del cuidado” supone asumir que en el modelo urbano
es esencial que los espacios publicos, equipamientos, vivienda, etc. estén concebidos para
apoyar la conciliacion de las actividades productivas y reproductivas, y que den respuesta a las
necesidades especificas de las mujeres en cuestiones como la seguridad o la accesibilidad a los
servicios urbanos.

El planeamiento con perspectiva de género pone a las personas en el centro a la hora de
planificar la ciudad y el territorio teniendo en cuenta la variedad de realidades cotidianas de la
poblacién, particularmente las necesidades de quienes mas dependen de las condiciones del
entorno para desarrollar su dia a dia.

Se trata de generar entornos mas inclusivos, justos y seguros. El modelo de ciudad que
se desprende de la integracion de la perspectiva de género es fundamentalmente el modelo de
ciudad compacta y de densidad eficiente que facilita el principio de proximidad y de distancias
cortas.

El principio de las distancias cortas, el de diversidad funcional y estructura policéntrica,
conjuntamente con la asunciéon de la perspectiva de género (para asegurar una mayor atencion
a las necesidades cotidianas de la poblacién en la toma de decisiones sobre el uso del suelo)
definen el modelo urbano que promueven la Agenda Urbana Espafiola y la Agenda Urbana Vasca
(Bultzatu 2050) y al que aspira el proyecto de Mungia.

Estos principios son asumidos por el Nuevo Plan General en sus objetivos y se formalizan
en estrategias y propuestas concretas. Asi, el Plan General trata de implementar un modelo
urbano basado en la movilidad peatonal y el transporte publico, en la densificacion eficiente, en
la mezcla de usos, en la calidad y seguridad del espacio publico y lograr una buena dotacion de
equipamientos de uso cotidiano desde las exigencias de la perspectiva de género.

Este Avance considera que la escala de barrio es un ambito espacial adecuado para el

aplicar de manera concurrente estos principios de ordenacién sostenible y conseguir una
unidad funcional convenientemente equipada; en suma, un lugar donde vivir, comprar, estudiar,
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formarse, socializar, desplazarse, divertirse, o descansar, son cuestiones esenciales para la vida
gue deben poder darse y ser accesibles para la mayoria dentro de estas areas de proximidad.

Los criterios especificos para la implementacién de la estrategia de integracion de la

perspectiva de género en la definicion del modelo de ciudad:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Asegurar que los espacios libres publicos que se creen sean de calidad, seguros e
inclusivos. A tal fin, se debe promover la convivencia en el disefio de los parques y jardines,
permitiendo incrementar la percepcion de seguridad.

Asegurar que los equipamientos y servicios urbanos de uso cotidiano deben cumplir con
las normas de accesibilidad universal, tanto internamente como en su entorno inmediato
y en su conexién con el ambito de la ciudad a la que sirven.

Asegurar que los equipamientos e infraestructuras del transporte sean inclusivos y faciliten
las tareas del cuidado.

Fomentar la multifuncionalidad y complementariedad de los equipamientos. Se trata de
favorecer la combinacién de servicios del cuidado destinados a diferentes grupos sociales;
equipamientos que alberguen servicios variados. A tal fin, se propone crear la calificacion
de Equipamiento Multifuncional de Barrio

En el documento completo que establezca la ordenacion detallada del suelo urbano,
se deben identificar de las zonas, itinerarios y puntos de mayor riesgo para las mujeres
y elaboracién de Programa para la mejora de la percepcién y apropiacion del espacio
publico por las mujeres.

El documento completo que establezca la ordenacion detallada posibilitard que se
desarrolle en la ciudad una diversidad de tipologias de vivienda y con flexibilidad en su
configuracion para adaptarse a las diferentes etapas de una familia.

En las actuaciones de nueva urbanizacidon y reforma se asegurara el equilibrio en la
distribucion de la vivienda de renta libre y la vivienda sometida a algun régimen de
proteccién, a fin de favorecer la mezcla y cohesién social de la sociedad, evitando desde
el planeamiento estructural cualquier posible factor de segregacién o concentraciéon
excesiva de vivienda protegida.

Garantizar a adecuada localizacién de las viviendas sociales. En el planeamiento de
desarrollo y en el proyecto de reparcelacién, las viviendas sometidas a algun régimen
de proteccidn publico o dirigidas a colectivos vulnerables preferentemente se localizaran
cerca de:

- Paradas o estaciones de transporte publicos.

- Equipamientos cotidianos dirigidos a la poblacion mas dependiente de los cuidados.

- Espacios publicos de convivencia: parques infantiles, jardines y plazas peatonales,
comercios de proximidad.

Igualmente, en las actuaciones de transformacion de uso residencial que incorporen
reserva de vivienda sometida a algun régimen de proteccién publico, se dispondrd que
una parte de la edificabilidad del ambito se destine a comercio de proximidad.

Proteger de actividades generadoras de adicciones los entornos de centros y zonas

dotacionales de uso frecuente de la poblacion. El documento completo del Plan General
debe procurar impedir la apertura o instalacion de salas de juego de azar, bingos,
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casinos y salas de apuestas a una distancia menor de 500 metros de parques, jardines
0 areas de juego infantil, de equipamientos -publicos o privados- de caracter docente,
sanitario, asistencial, sociocultural, multifuncional o deportivo ya existentes o previstos
en el planeamiento directamente calificados como tales o permitidos en la zonificacién
correspondiente.

j) El disefio y acondicionamiento de las paradas de transporte publico se realizara ajustada a
la perspectiva y necesidades de las mujeres, debiendo contar con una buena iluminacion,
un disefio que permitan el control visual desde y sobre el entorno, elementos que
permiten resguardar a las personas de las inclemencias del tiempo, disponer de asientos
ergondmicos, una sefalizacion adaptada a todos los usuarios y usuarias y dispositivo para
pedir ayuda o avisar de una emergencia.

k) Los proyectos de urbanizacion de los espacios libres publicos y viarios deben asegurar una
iluminacidn con una distribucién adecuada y con una intensidad suficiente, en especial, en
calles secundarias, pasos subterraneos y zonas despobladas.

Finalmente, se tiene que asegurar la Incorporacién de la perspectiva de género en las
fases de participacion publica de aprobacién del documento completo del Plan General y sus
instrumentos de desarrollo.

En sintesis, las exigencias de la perspectiva de género y de cohesion social no sélo deben
condicionar el nuevo modelo urbano y territorial del nuevo PGOU de Mungia, sino que conforman
el propio modelo de ordenacién resultante.

3.  UNA PRIMERA APROXIMACION A LA EVALUACION DEL IMPACTO DEL PGOU
EN FUNCION DEL GENERO

La evaluacion previa del impacto en funcidn del género debe analizar las repercusiones
positivas o adversas que las actividades proyectadas en el PGOU pueden tener de cara a eliminar
las desigualdades entre mujeres y hombres, y de promover su igualdad en el contexto social
sobre el que se pretende regular o intervenir. Siguiendo las pautas de la “Guia para la elaboracion
de informes de impacto de género” de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, se analizaran
desde la perspectiva de género:

1. Los beneficios o resultados del plan.

Se tratara de responder a la siguiente pregunta: éSe prevé que la presencia de mujeres y
hombres en los beneficios o resultados derivados de la futura norma o acto administrativo
contribuya a la disminucién de las desigualdades en el sector?

Como no puede ser de otra manera, objetivo del nuevo Plan General es el de determinar
el régimen urbanistico de Mungia para los préximos afos (unos 16 afios).

Sus propuestas afectaran directamente a las personas (mujeres, hombres, personas
ancianas, nifias, nifios....) que residen y trabajan en la villa y, en concreto, en su calidad de
vida, en el acceso a los recursos y/o a los espacios y edificaciones en los que se implantan
y desarrollan (vivienda, trabajo, educacion, sanidad, ocio, cultura, deporte, naturaleza,
comercio...), etc.

A esos efectos, la planificacién urbanistica ha de tener en cuenta que los hombres y las
mujeres estdn o pueden estar en situaciones distintas en atencién a los roles de género
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asignados y/o asumidos, con el fin de minimizar y/o no acentuar las desigualdades
existentes.

Debido a ello, la incorporacién al Plan General de los objetivos asociados a la igualdad de
mujeres y hombres puede contribuir a la progresiva disminucion de dichas desigualdades.

Eso si, la efectiva y real ejecucidon de las propuestas del Plan, asi como la extension de los
beneficios o resultados derivados de éla mujeresy hombres, requiere sucomplementacion,
desarrollo y ejecucion mediante un conjunto diversificado de medidas, actuaciones,
planes y proyectos que, a su vez, requieren, entre otros extremos:

a) La colaboracion y cooperacién interadministrativa mediante la coordinada
participacion del conjunto de lasadministraciones (Administracion Central, Gobierno
Vasco, Diputacion Foral, Ayuntamiento) y de las entidades publicas afectadas.

b) La intervencion conjunta y unitaria de los distintos departamentos y servicios del
Ayuntamiento.

c) El desarrollo y la ejecucidn de las competencias y de las politicas de intervencién
propias de cada una de esas administraciones, entidades publicas, departamentos,
etc. en linea con los objetivos y criterios materiales, de programacion, etc.
establecidos en el Plan General, mediante la elaboracién y adopcién, por parte
de cada uno de ellos, de los planes, proyectos, decisiones de inversion, etc., que
resulten adecuados.

La mejora del acceso a los recursos

La pregunta ahora es: (Se prevé que la futura norma o acto administrativo produzca la
eliminacion o, al menos, una disminucidn de las desigualdades en cuanto al acceso a los
recursos?

En la actualidad, los roles de género asignados y/o asumidos hacen que las personas
tengan distintas necesidades y/o enfoques en lo referente a la utilizacién del territorio, el
espacio urbano y los recursos que se materializan en ellos. Algunas premisas y/o causas
de esos diferentes enfoques o posiciones son las siguientes:

a) La divisidn sexual del trabajo, incluida la diferenciada posicién de mujeres y hombres
en lo referente al trabajo no remunerado, conformado por el conjunto de las tareas
realizadas en la esfera privada y sin compensacién econémica por personas adultas
para el cuidado de menores y mayores dependientes, y para el mantenimiento del
hogar (cuidado del hogar, de los hijos e hijas, de los familiares enfermos y mayores,
etc. y, en definitiva, el mantenimiento de la vida cotidiana). Su realizacidn responde,
entre otras, a las siguientes pautas:

o En su mayoria son realizados por las mujeres (los hombres asumen todavia
una limitada parte de esas tareas).

o Se realizan en los lugares en los que se llevan a cabo las distintas tareas
vinculadas al trabajo reproductivo: la educacion, la salud, el deporte, el ocio,

la compra, los tramites y gestiones administrativas, etc.

o Para ir a esos lugares, las personas que realizan dichas tareas tienen que
desplazarse utilizando los sistemas de transporte disponibles en los horarios
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y tiempos requeridos por cada una de las tareas, a lo largo del dia, de la
semana, o del mes.

La realizacidn de todas esas tareas es, por lo tanto, compleja. Y mas aun para las
personas que, ademds tienen un empleo remunerado en la medida en que aquellas
tareas se han de compatibilizar con el acceso fisico a dicho empleo. Todo eso
implica un uso diferenciado del tiempo, e incluso del espacio, por parte de mujeres
y hombres en atencién a los roles de género asumidos en sus vidas cotidianas.

b) En relacion a la vida cotidiana y a la cadena de tareas que ella conlleva, las
necesidades cotidianas de las personas varian en funcién de las distintas tareas que
realizan o han de realizar a lo largo del dia, de la semana, o del mes. Evidentemente
esta realidad condiciona el uso del espacio urbano o rural en los citados ciclos
temporales. Eso tiene particular relevancia en las personas que desempefian la
doble carga de trabajo, remunerado y no remunerado, en la medida en que las
actividades de la vida cotidiana tienen periodicidades diarias, pero también
semanales y mensuales; y ademas las cadenas de tareas a menudo son diferentes
en distintos dias de la semana. Todo eso (en particular las necesidades especificas
derivadas de la cadena de tareas cotidianas de las personas que compaginan un
empleo remunerado con las de cuidado) tiene una directa incidencia en distintos
campos sectoriales afectados por el urbanismo: la movilidad, los equipamientos,
los lugares de empleo, el comercio, la vivienda, los espacios libres... De ahi que
aquellas necesidades deban ser tenidas en cuenta por la planificacién urbanistica.

c) El uso del espacio urbano por parte de las mujeres esta limitado y/o condicionado
por razones de seguridad / inseguridad y, en concreto, de riesgo de ataques sexuales
y otras formas de violencia, condicionando u obstaculizando el pleno desarrollo de
la personay su derecho de uso de bienes y servicios urbanos.

d) El acceso a los bienes y servicios urbanos esta asimismo condicionado por la mayor
pobreza relativa de las mujeres (complementada en su caso con otros factores:
cargas familiares, raza, edad, violencia de género...).

Todos estos factores tienen implicaciones espaciales que el planeamiento urbanistico (en
si mismo y/o mediante los planes y proyectos a promover para su desarrollo, ejecucidn,
etc.) ha de tener en cuenta.

La inclusion de la perspectiva de género en la planificacién urbana implica,
fundamentalmente, que la determinacién del modelo que se proponga en relacion a
la ordenacidon de las viviendas, los espacios de actividades econdmicas, las dotaciones,
la movilidad, etc., se haga de manera que habilite a las personas que asumen la doble
responsabilidad de compatibilizar elempleo remunerado conlastareas de cuidado arealizar
ambas actividades con el menor esfuerzo y dificultad posible, facilitdndoles el acceso a los
lugares de empleo y a los distintos equipamientos necesarios para el sostenimiento de la
vida en tiempos minimos, en las franjas horarias requeridas, en condiciones de comodidad
y seguridad, y con costes econdmicos asumibles, contribuyendo a crear ciudades y
territorios mas justos y seguros, que mejoren la calidad de vida de toda la ciudadania.

El modelo urbano que mejor atiende a esos objetivos es, como se ha adelantado, al que
aspira, y por el que apuesta, el nuevo PGOU de Mungia: el de una villa compacta, cualitativa
y cuantitativamente densa, de distancias cortas y de proximidad, con un buen sistema
movilidad sostenible, espacios publicos y de transporte seguros y de calidad, con mezcla de
usos, y con un sistema de equipamientos en los barrios que incluya los necesarios para el

Plan General de Ordenacion Urbana de Mungia



cuidado de menores y mayores dependientes, ademas de los tradicionales equipamientos
asistenciales, escolares, sanitarios, educativos, deportivos y culturales.

Pero también es necesario advertir que la respuesta real y efectiva a la pregunta inicial no
depende exclusivamente del nuevo PGOU. Le corresponde, eso si, la determinacion de
un modelo urbano de ordenacién de esos recursos para dar una respuesta adecuada. A
partir de ahi, la citada respuesta requiere la adopcién y activacion del complejo conjunto
de decisiones, medidas, proyectos, etc. mencionados en el punto 1 anterior, incluidos los

siguientes:
o Intervencidn activa y coordinada del conjunto de las administraciones afectadas.
o Adecuacion de las politicas de desarrollo y ejecucion de las viviendas ordenadas a

los objetivos planteados en la materia.

o Planificacién y ejecucion de los planes urbanistico de desarrollo y los proyectos de
urbanizacién en consonancia con los objetivos expuestos.

o Activacién y ejecucion de las medidas necesarias para la real y efectiva implantacién
y mantenimiento de los servicios de proximidad (equipamientos, comercio,
movilidad...) en los distintos barrios de la villa.

La representacion en la toma de decisiones.

Se nos plantea la siguiente pregunta: ¢En cuanto a la toma de decisiones, la futura norma
0 acto administrativo prevé una representacion equilibrada de mujeres y hombres o, al
menos, una representacion similar al de su presencia en el dmbito?

El Plan General de Ordenacién Urbana es un instrumento urbanistico municipal cuya
elaboracion y tramitacion se ha de adecuar a los criterios establecidos en las disposiciones
legales vigentes (Ley de Suelo 2/2006, Ley reguladora de las Bases de Régimen Local de
1985, Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local de 2013, etc.).

Esas disposiciones legales determinan los criterios de tramitacion y aprobacion por el
Ayuntamiento del Plan, asi como de intervencion en ese proceso de otras Administraciones
y entidades publicas (Gobierno Vasco Diputacion Foral y Administracion Central desde
distintas instancias y competencias). A ese respecto, el Plan actla en un marco reglado,
sin que desde su contenido y sus propuestas se pueda incidir de manera alguna en la toma
de decisiones referentes a su aprobacién y/o en lo concerniente a la representacion y
presencia de mujeres y hombres en los érganos de adopcién de dichas decisiones.

En todo caso, y complementariamente, las cuestiones que se mencionan a continuacion
merecen ser debidamente destacadas.

o En el ambito técnico de planeamiento, tanto por parte del ayuntamiento como por
parte del equipo redactor hay mujeres imbricadas en las tomas de decisiones: la
persona responsable del area de urbanismo y dos arquitectas (la mitad del total).

o En el dmbito linglistico y de comunicacion también cubren los puestos publicos y
privados.
o En el dmbito técnico de la participacién, que desarrolla sobre el terreno Hiritik-At

Koop superan la mitad sobre el total las mujeres.
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o En cuanto a la deliberacion desarrollada en la participacidon, como se recoge en
el primer informe de las mesas tematicas, se ha dado una proporcion adecuada
(aunque ligeramente inferior) de mujeres. La cuestion de género ha sido transversal
en todos los ejes tematicos que se han abordado en las jornadas desarrolladas hasta
el momento.

La superacion o modificacidn de las normas sociales

éSe prevé que los objetivos y las medidas planteadas en la futura norma o acto
administrativo contribuyan a la superacion o modificacion de las normas sociales o valores
de lo que se atribuye a las mujeres o a los hombres?

El nuevo PGOU planteard, entre otras, los dos tipos de propuestas o medidas que se
exponen a continuacién para contribuir a la superacion o modificacién de las normas
sociales o valores atribuidos a mujeres y hombres.

Por un lado, la expresa y decidida apuesta por un modelo urbano de ciudad cualitativa
y cuantitativamente compacta, de distancias cortas y de proximidad, con buen sistema
de movilidad sostenible y segura, espacios publicos seguros y de calidad, con mezcla de
usos, y con un sistema de equipamientos en los barrios, etc. Es el modelo mas adecuado
para la consecucién de dichos objetivos. Esa apuesta se materializara en el conjunto
de propuestas y medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad que
se incluiran expresamente en un epigrafe del documento que se exponga junto al
documento de Aprobacion Inicial del nuevo PGOU. Y por otro, la determinacién de un
conjunto de directrices y medidas para su posterior incorporacion y/o desarrollo en los
planes de vivienda, proyectos de urbanizacidn, etc. A promover complementariamente o
en desarrollo del Plan General y/o su elaboracion de conformidad con aquellas.

El cumplimiento de normas y otros instrumentos juridicos

La “Guia para la elaboracién de informes de impacto de género” propone en este apartado
que haya que responder a la siguiente pregunta: ¢Se garantiza el cumplimiento de las
normas y otros instrumentos juridicos dirigidos a evitar la discriminacién y promover la
igualdad y se prevé una mejora de las mismas?

El nuevo PGOU se promueve en el marco legal conformado por un conjunto de
disposiciones, a las que se han referencia en el epigrafe 1 de este documento, y, por tanto,
sus propuestas deben adecuarse a esos objetivos y criterios legales de igualdad, que como
se ha comentado, forman parte de las premisas de su elaboracidn y determinacion.

En cualquier caso, se considera que, complementariamente a lo expuesto hasta ahora,
desde la perspectiva de la evaluacién de impacto de género se puede plantea la promocién,
a modo de desarrollo y complemento del PGOU, de otras medidas necesarias para, entre
otros asuntos:

a) Incluir la perspectiva de género en los sistemas de recogida de informacién de
manera que, con posterioridad a la aprobacién del Plan, resulte posible tener en
cuenta esa variable a los efectos del conocimiento y andlisis de la situacién y de la
realizacién de los correspondientes diagndsticos.

b) Elaborar los planes y/o proyectos que se estimen adecuados para mantener
y/o incentivar la existencia de centralidades en los distintos barrios de la villa,
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c)

d)

e)

incluidos los relacionados con la existencia de servicios de proximidad (comercio,
equipamientos, etc.).

Analizar el grado de adecuacién de los planes de desarrollo, ejecucion, adjudicacién,
etc., de la vivienda publica a la perspectiva de género.

Determinar las pautas y/o protocolo de elaboracion de los proyectos de urbanizacion
a los afectos de su adaptacion a la perspectiva de género.

Dar continuidad a los trabajos de andlisis de la ciudad y los barrios desde la
perspectiva de género, extendiéndolos, ademas, a cuestiones como la relacionada
con la real y efectiva materializacion de los objetivos asociados a la creacidn y
mantenimiento de centralidades urbanas en los barrios de la ciudad.
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EVALUACION DE IMPACTO LINGUISTICO. AVANCE
PREVIO.

1. INTRODUCCION

La Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi establece en el apartado
7 de su articulo 7 que: “En el procedimiento de aprobacion de proyectos o planes que pudieran
afectar a la situacion sociolingtistica de los municipios se evaluara su posible impacto respecto
a la normalizaciéon del uso del euskera, y se propondran las medidas derivadas de esa evaluacion
gue se estimen pertinentes”.

En desarrollo de estos preceptos se aprobo el Decreto 179/2019, de 19 de noviembre,
sobre normalizacién del uso institucional y administrativo de las lenguas oficiales en las
instituciones locales de Euskadi.

El capitulo sexto de este Decreto se dedica a la evaluacion del impacto linglistico de planes
y proyectos, en desarrollo del articulo 7, pdarrafo 7, de la Ley de Instituciones Locales de Euskadi.
A través de este instrumento se pretenden analizar y evaluar los eventuales impactos sobre el
uso del euskera y del castellano que puedan tener los planes y los proyectos de competencia
municipal a los que se refiere el articulo 50 de este Decreto, entre los que se encuentran los
planes generales de ordenacion urbana. Con ello se pretende anticiparse a los posibles impactos
linglisticos y proponer medidas para su correccidn o la minimizacion de los eventuales impactos
negativos, y buscar las opciones de ejecucion mas adecuadas en cada caso. El objetivo que se
persigue es la adopcidn de la mejor alternativa posible valorando, asimismo, los efectos del plan
o proyecto sobre la normalizacién del uso de las lenguas.

La evaluaciéon del impacto linglistico asume un enfoque abierto, que resulta razonable
tanto desde la perspectiva del principio de simplificacion de la actividad administrativa como
desde la perspectiva de su eficacia como instrumento de politica lingtistica.

También en esta materia se ha optado por garantizar un amplio margen de disponibilidad a
cada municipio para que, a partir de unos criterios minimos, ejerza como mejor crea conveniente
su responsabilidad en materia de normalizacidn lingliistica. La evaluacion de impacto linglistico
garantiza un margen de apreciacion y valoracion importante a los municipios, de tal manera que
se posibilita un sistema flexible a aquellos municipios que deseen servirse de los beneficios de la
evaluacion del impacto linglistico a la hora de planificar y programar.

El informe de evaluacién del impacto lingliistico tiene naturaleza de informe preceptivo,
y determinara el posible impacto del plan o proyecto con respecto a la normalizacién del uso
del euskera, proponiendo, en su caso, las medidas correctoras y compensatorias adecuadas, en
caso, de impactos negativos.

En el articulo 54 del Decreto 179/2019, se establecen los contenidos que se deben analizar
el los estudios de impacto lingliistico, los siguientes aspectos:
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a. Descripcion general del plan o proyecto y previsiones en el tiempo sobre su desarrollo.

b. Calculo de laintensidad del impacto linglistico. Para el calculo de la intensidad del impacto,
se tendrdn en cuenta las siguientes variables:

Impacto sobre la vida social y cultural.

Conocimiento lingliistico por parte de la poblacion o de los visitantes.
Uso linglistico por parte de la poblacién o de los visitantes.
Comunicacién en el ambito de la actividad o del servicio.

Paisaje linglistico en la zona de influencia.

Oferta linglistica en el dmbito de la actividad o del servicio.

c. Analisis de los aspectos esenciales. Dentro de ese analisis se tomardn en consideracién los
siguientes aspectos:

° Relacionados con la naturaleza del plan o proyecto.
° Relacionados con la dimensién temporal y espacial del plan o proyecto.
° Relacionados con la ubicacion.
° Relacionados con los criterios de uso lingtiistico previstos.
d. Medidas compensatorias.
e. Medidas correctoras.

Durante el periodo de informacion publica del procedimiento sustantivo de aprobacion
del PGOU, se debe someter al mismo tramite el estudio de impacto linglistico. Y durante este
tramite de informacidn publica, el ayuntamiento debe consultar al departamento del Gobierno
Vasco con competencias en materia de normalizacién linguistica y a las personas interesadas.
Las consultas se realizardn mediante notificacion que contendrd, como minimo, la siguiente
informacion:

a. El estudio de impacto lingtistico, o el lugar o lugares en los que puede ser consultado.
b. El érgano al que se deben remitir los informes y evaluaciones.
c. Las formas de acceso a la informacion relevante sobre el PGOU.

El departamento del Gobierno Vasco con competencias en materia de normalizacion
linglistica dispone de un plazo de 30 dias habiles para emitir un informe de evaluacion del
impacto lingliistico, que debe contener los siguientes aspectos:

a. La identificacion de la persona promotora del plan o proyecto y del 6rgano sustantivo, y la
descripcion del plan o proyecto.

b. El resumen del resultado del tramite de informaciéon publica y de las consultas al
departamento del Gobierno Vasco con competencias en materia de normalizacién

linglistica y a las personas interesadas, y como se han tenido en consideracion.

C. El resumen del analisis técnico realizado por el érgano municipal encargado de la
evaluacion de impacto lingliistico.
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d. Si proceden, las condiciones que debieran establecerse y las medidas que permitan
prevenir, corregiry, en su caso, compensar los efectos adversos sobre la normalizacién del
uso del euskera.

e. El sistema de seguimiento y si procediera, la creacion de una comision de seguimiento.

El informe de evaluacidon del impacto lingliistico, debe incorporarse al procedimiento
sustantivo de aprobacion del PGOU.

Por otra parte, en la Disposicion Adicional Tercera del Decreto se proponia que se
desarrollaria una metodologia de evaluacién, asi como herramientas informaticas para ayudar
a la formulacion de estos estudios de impacto. Para ello, el gobierno vasco ha preparado dos
aplicaciones informaticas; y la UEMA (Udalerri Euskaldunen Mankomunitatea -Mancomunidad
de municipios euskaldunes-) un documento (ELE) de referencia (ELE: Eragin Linguistikoa
Ebaluatzeko tresna - Herramienta de Evaluacién de Impacto Lingliistico-) que sirve de guia para
la elaboracion de la evaluacién lingistica.

Tomando como referencia esta herramienta ELE, se determina que el Informe de Impacto
Linglistico se basara principalmente en la evaluacién del porcentaje de euskaldunes existentes
en el municipio y de los movimientos migratorios habidos a lo largo de los uUltimos afios, de
los que se debera calcular un “saldo migratorio euskaldun” (la diferencia entre el nimero de
euskaldunes que se estima viene desde otros municipios y el que emigra). De este modo, se
puedan hacer estimaciones de evolucién de la utilizacién del euskera en relacion a las propuestas
del plan.

El Informe de Impacto Linglistico, que medira el impacto que se estima tendrdn las
propuestas del nuevo plan sobre la utilizacién del euskera en Mungia, serd redactado en la
fase de Aprobacion Inicial, puesto que es el momento en que se desarrollan las propuestas de
ordenacion seleccionadas y se detalla el texto normativo que la acompafie. Hasta ese momento,
no se cuenta con la concrecidn suficiente para poder valorar cudl serd el impacto del plan sobre
la utilizacién del euskera.

2. ELPUNTO DE PARTIDA

Es deseo del Ayuntamiento de Mungia que el euskera tenga el suficiente espacio y
respaldo para desarrollarse como lengua habitual y cotidiana de la ciudadania, para asi fomentar
y normalizar su uso.

Por ello, habiendo percibido la necesidad de una reflexion sobre la evolucion del euskera
y de la necesidad de compartir un rumbo por parte de la ciudadania y algunos agentes sociales,
el Ayuntamiento puso en marcha en 2003 un Plan General de Promocion del Uso del Euskera,
con el objetivo fundamental de decidir y promover las medidas de politica lingliistica necesarias
para garantizar la posibilidad de vivir en euskera a quien asi lo desee. En definitiva, consistia en
intensificar las acciones a favor del euskera para lograr la total normalizaciéon de su uso en el
ambito personal, social y oficial de Mungia. Desde entonces se han disefiado consecutivamente
cuatro planes estratégicos que se han desarrollado mediante sus correspondientes planes
anuales de gestion.

Cuenta también Mungia con un Plan de Uso del Euskera en la administracidn, y cuenta,

ademas, con un euskaltegi municipal y otro homologado, asi como con ayudas econdmicas,
reguladas mediante ordenanza, para el estudio del euskera. Dichas ayudas tienen como objeto
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asegurar el acceso real a todos los y las mungiarras al estudio del euskera dado que se considera
de especial interés el estudio del euskera por parte de la poblacién adulta de Mungia.

También estd constituido en el municipio el Consejo Asesor del Euskera“Euskararen
Aholku Batzarra”, que es la comisiéon que aconseja sobre la politica que aplica el Ayuntamiento
a nivel de municipio para la normalizacién del uso del euskera, y que también ayuda tanto en el
seguimiento de dicha labor como en su desarrollo. Cuenta con dos subcomisiones. Por un lado,
la Comisidn Permanente, constituida por 12 miembros directamente relacionados con el mundo
del euskera. Y por otra parte, la Comisién Tematica, que reune a gente de distintos ambitos de
la vida cotidiana del pueblo. Este ultimo grupo se redne una o dos veces al afio. La Comisiéon
Permanente realiza de 5 a 8 reuniones al afio.

3.  ANALISIS BASICO DEL EUSKERA EN MUNGIA

indices de euskaldunes en Mungia.

indice de euskaldunes (indice de obligado cumplimiento) = euskaldunes (56,95) + cuasi
euskaldunes/2 (9,19): 66,15 (Fuente: Eustat 2021)

Competencia lingiiistica

o El 57,0% de la poblacidon de Mungia es vascofona o euskaldun (hablan y entienden bien el
euskera).

o Un 18,4% son bilinglies pasivos (entienden bien el euskera aunque no lo hablan bien).

o La cantidad de castellanéfonos es de 24,7%.

La evolucidn del conocimiento del euskera ha sido, en general, positiva entre 1981y 2016,
aunque el camino ha sido accidentado. Por un lado, se ha producido un ligero aumento en el
numero de vascoparlantes (del 55% al 57%) y cuasi-euskaldunes (del 15% al 18%) y, por otro, se
ha detectado un descenso relativamente importante en el nimero de castellano hablantes (del
30% al 25%). No obstante, hay que sefialar que hay que diferenciar dos ciclos, uno hasta 2006 y
otro a partir de entonces.

Transmisidn familiar

En Mungia es mayor el nUmero de personas vascofonas (que tienen como lengua materna
el euskera) que el de castellano parlantes. La mayor parte de los vascofonos son euskaldunes que
tienen como lengua materna el euskera, se lo han transmitido en la familia y lo han mantenido.

El porcentaje de euskaldunes que han aprendido la lengua mas tarde es bajo (8%), y es

mas alto el de bilinglies pasivos que han aprendido en casa a la vez el euskera y el castellano
(16%)
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Tipologia de la lengua de uso en casa.

El 17,3% de la poblacion de Mungia habla en euskera en casa. Las personas que hablan
Unicamente castellano son alrededor del 59,4%.

Apenas un 19,3% habla en los dos idiomas. En los ultimos afios, ademads, ha crecido mucho
el grupo de los que hablen en otro idioma en casa. De hecho, si en 1991 estaba muy cerca del
0%, en 2021 llego al 4%.

Como se puede observar, el uso doméstico ha sufrido un notable descenso en cuanto a su
uso. Estos datos de Mungia coinciden plenamente con las tendencias que muestran los Mapas
Sociolinglisticos realizados en Euskal Herria a lo largo de estos afios.

Teniendo en cuenta la tipologia de las personas hablantes, el uso de la lengua cambia: el
41,6% de las personas vascéfonas mayores de 5 afios hablan en euskera en casa, y un 46,3% lo
hacen también en castellano.

Aunque los datos parecen indicar que es mayor el uso del euskara en el hogar entre las
personas vascofonas que entre las personas bilinglies de origen y neo vascéfonas.

Lengua materna Lengua hablada en casa Total
Euskera Castellano Ambas Otra Euskera Castellano Ambas Otra
31,0% 53,4% 10,6% 49 17,3% 59,4% 19,3% 4,0% 100%

Poblacion, lengua materna y lengua hablada en casa. Fuente: EUSTAT 2021

Enseilanza Primaria y Secundaria.

En Mungia hay 5 centros de ensefianza, 3 publicos y 2 privados, que mantienen el
equilibrio. En el curso 2022-2023 se matricularon en dichos centros 2.706 alumnos (Ensefianza
Primaria y Secundaria, incluido bachiller). Los centros con mayor nimero de matriculaciones son
la Ikastola Larramendi (un 32,20% del total de matriculacién) y el IES Mungia BHI (un 26,4% del
total de matriculacién).

Evolucién de la Ensefianza Infantil

Desde laimplantacion de los modelos lingtiisticos, en la Educacién Infantil ha predominado
sin duda el modelo D. En la actualidad, ademas, es el Unico modelo que ofrecen los centros
escolares del municipio.

Formacidén Profesional.

En Formacién Profesional estudian 150 personas, de las cuales el 14% estudia en euskera
y el resto en el modelo B.
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Ikastetxea Mota lkasleak Eredua

Colegio Tipo Alumnos Modelo
LAUKARIZ ikastetxea (LHI)
Publikoa 125 %9,3 D
Colegio LAUKARIZ (Primaria)
LEGARDA ikastetxea (LHI)
Publikoa 476 %35,5 D
Colegio LEGARDA (Primaria)
BENTADES ikastetxea (LHI) Itunpekoa
309 %23,0 D
Colegio BENTADES (Primaria) concertado
LARRAMENDI lkastola (LHI) ltunpekoa
432 %32,2 D
lkastola LARRAMENDI (Primaria) concertado
GUZTIA
1.342
TOTAL
MUNGIA institutua (BHI)*
Publikoa 503 %48,0 D
Instituto MUNGIA (Secundaria)
BENTADES ikastetxea (BHI) Itunpekoa
210 %20,1 D
Colegio BENTADES (Secundaria) concertado
LARRAMENDI lkastola (BHI) ltunpekoa
334 %31,9 D
lkastola LARRAMENDI (Secundaria) concertado
GUZTIRA
1.438
EN TOTAL
* Mungia Institutua Publikoa 105 %100 B/A

* Sin incluir formacidn profesional

Programas de normalizacion lingiiistica

Todos los centros cuentan con un plan de normalizacidn estandarizado y unificado (del
Departamento de Educacién o de la Federacidn de lkastolas). En él establecen sus objetivos de
normalizacidn y determinan las iniciativas y recursos para alcanzarlos. Se han necesitado largos
afos de trabajo para llegar a ello.

4, AFECCION DEL NUEVO PGOU SOBRE EL EUSKERA

El Gobierno Vascoy UEMA (UDALERRI EUSKALDUNEN MANKOMUNITATEA) han disefiado y
desarrollado una metodologia para medir el impacto de este tipo de planes en el uso del euskera
dentro del ambito en el que se han de realizar dichos planes. Para ello habra de estudiarse
detenidamente el tipo de intervenciones que se prevén en el plan y las directrices que establece
este..

En base a los resultados obtenidos mediante la aplicacién de esta metodologia, se llegara
a la conclusidn de que el plan o proyecto no incide en el uso del euskera, o se dictaminara que
el plan o proyecto ejerce un impacto en el uso del euskera, debiendo en tal caso adoptarse una
serie de medidas al objeto de paliar dichos efectos.

De este cuestionario, que aparece en dicha metodologia, se determina que el desarrollo

de la ordenacidon que se recoja en la revision del plan si tendra impacto sobre la utilizacion del
euskera.
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Cabe preguntarse si este impacto serd positivo o negativo, asi como la intensidad de tal
impacto.

Ya se ha mencionado que este documento de Avance propone un modelo de ciudad que,
de base, podra tener afeccidn (positiva o negativa) sobre la utilizacién del euskera en lo referente
a los siguientes aspectos:

4.1. CREACION DE NUEVAS VIVIENDAS

Las nuevas viviendas que se proponen en el Avance se quedan por debajo de las que en
aplicacion de los criterios de las DOT 2019 son posibles, aunque estan ajustadas a las necesidades
calculadas para los préximos afios. También se ajustan a los porcentajes de vivienda protegida y
tasada establecidos por la legislacion vigente.

En concreto, en el Avance se proponen las siguiente nuevas actuaciones de caracter
residencial:

a) En suelo urbano:
Areas integradas con fines de reforma y/o renovacién de la urbanizacion.

o ARRU-01. MESA. El Avance del Plan asume de manera integra las determinaciones
de ordenacién estructural y pormenorizada que se disponen en el Plan Especial
de Ordenacion Urbana cuya aprobacién definitiva se produjo mediante acuerdo
adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en sesidn celebrada el 30 de octubre de
2012, asicomoenel Programade Actuacion Urbanizadora (se aprobd definitivamente
mediante Decreto de Alcaldia de 15-09-20; publicacién en BOB n2185, de 25-09-
20), previstos para este dmbito localizado al noroeste del nucleo principal, entre
Karmelo Etxegarai Kalea y Lauaxeta Olerkari. El objetivo del Plan Especial consiste
en la permeabilizacién de la trama urbana de este dmbito y el cierre de este borde
urbano mediante la transformacién de unas instalaciones industriales en un nuevo
desarrollo residencial que cuenta con 403 viviendas de las que 80 se destinaran a
algln régimen de proteccion.

o ARRU-02. KAIERO. Actuacion en el borde norte del nicleo principal, al este de
Karmelo Etxegarai Kalea, y que pretende la complecién de la trama urbana en este
entorno, permitiendo el desarrollo de unas 19 nuevas viviendas, manteniendo
en lo sustantivo las determinaciones del planeamiento vigente en este dmbito,
posibilitando el ajuste de la ordenacion pormenorizada para garantizar la viabilidad
y desarrollo del mismo.

o ARRU-03. ELORDUIGOITIA (HILERRIA). El Avance unifica en un mismo ambito esta
actuacion que integra a la U-30, 31 y 32 de las NNSS que se revisan. Se propone
una nueva ordenacion para el mismo, basada en la formalizacién de un contenedor
edificatorio que resuelva el programa de usos y permita una mejor articulacion
urbana con el entorno, caracterizado por la presencia del cementerio. Se prevén 50
viviendas, de las cuales 20 seran destinadas a algun régimen de proteccién.
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b)

En suelo urbanizable:

SUS-01. GARRAKETAS. Proviene de un dmbito sin desarrollar del suelo apto
para urbanizar de las NNSS que se revisan, aunque se ha recortado para excluir
del mismo los terrenos afectados por los estudios de inundabilidad del rio
Butrdn. Se establece su desarrollo a través de un Plan Parcial con uso global
residencial en el que, en principio, se podria desarrollar una oferta de 80
viviendas, de las cuales 60 estarian sometidas a algun régimen de proteccion.
El objetivo de esta actuacién consiste en el cierre de la trama urbana en este
entorno, permitiendo la cesién y urbanizacién de una pieza para espacios
libres (en la que se podra implementar una reserva de aparcamiento publico)
gue permita una mejor relacion y articulacion de lo urbano con el rio, pero
evitando riesgos de inundabilidad que pudieran afectar a edificaciones

SUS-02. LORADI. Este ambito también procede de un suelo apto para urbanizar
de las NNSS vigente no desarrollado, que el Avance del Nuevo Plan mantiene,
pero ajustando su delimitacién en el extremo suroriental, para excluir parte
de parcelas catastrales ya edificadas, y modificando las condiciones para su
ordenacion detallada. Ambas cuestiones que se entienden necesarias para
viabilizar su desarrollo. El objetivo que se propone es la conformacion de
una nueva fachada urbana norte del nucleo principal, que elimine el impacto
paisajistico que la situacidon actual produce en su percepcion desde la
Autovia Bilbao-Mungia. Se propone, ademas, que el Plan Parcial desarrolle
el programa de usos e intensidades establecido mediante una tipologia
edificatoria que permita la cesidon de una importante cuota de espacios libres,
conformdndose asi un tejido urbano mas esponjado, inclusivo, resiliente y
saludable. Se propone el desarrollo de un total de 594 viviendas, 450 de las
cuales sera sometidas a algun régimen de proteccion.

SUS-03. SARRI. Se trata de un vacio incrustado en el suelo urbano, entre el
ambito de Larrabizker (al sur) y Errementeri (al norte). El objetivo principal
de esta actuacion consiste, pues, en completar la trama urbana en la que
se inserta, sellando medianeras, e integrando las pistas deportivas y el
aparcamiento que se localizan en la actualidad en el extremo occidental del
sector. Se prevén 126 viviendas, de las cuales 95 seran sometidas a algin
régimen de proteccion.

SUS-04. SAN MARTIN (OLETA). El desarrollo de este ambito, en el borde
sur del suelo urbano de Mungia, se presenta como un objetivo principal
y estratégico del Avance Plan, para la conformacién del nuevo modelo de
ordenacién urbano-territorial que responda a los requerimientos de las
DOT 2019 en su propuesta de construccion del “Eje de transformacién de
Mungia-Derio” como objetivo estratégico del Area Funcional de Mungialdea,
El contenido edificatorio de esta operacion se concentra en el entorno de
la nueva estacion intermodal prevista, en el extremo occidental del ambito,
permitiendo liberar el resto del suelo para su destino al sistema de espacios
libres, uso que permitira la integracion del cauce fluvial del arroyo Arrekabarri,
gue supone el limite norte del propio ambito y de las zonas inundables que
genera. El desarrollo de este sector permitira también la configuracion de
una nueva ronda urbana sur, lo que a su vez supondra el establecimiento de
un nuevo modelo de movilidad mds sostenible al liberarse de trafico (y poder
implantarse nuevas redes de transporte colectivo o privado no motorizadas
y/o compartidas) gran parte de las calles del casco urbano, en una estrategia
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urbana conducente a la liberalizacidon de espacio reservado en la actualidad
al automovil, con destino al peatdn u otros espacios estanciales, de recreo...
Se propone el desarrollo de un total de 634 viviendas de las que 467 seran
vivienda sometida a algun régimen de proteccion.

o SUS-05. LARRAURI. El Avance del Plan propone para este ambito (localizado
sobre suelo ya clasificado como apto para urbanizar en el planeamiento
vigente) modificaciones en la ordenacion pormenorizada prevista, asi como
de la intensidad edificatoria asociada al sector. Se desarrolla en el nicleo de
Larrauri y se plantea una ordenacidon mas intensiva, basada en el desarrollo
de tipologia plurifamiliar que permita una mejor integracién de la reserva de
vivienda sometida a algun régimen de proteccion y liberar mas suelo publico.
Se proponen un total de 40 viviendas, de las cuales 30 son destinadas a
vivienda sometida a algun régimen de proteccion.

4.2. IMPULSO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

La Agenda Urbana de Euskadi, en reaccién con su Prioridades Estratégicas 4y 5, propone el
desarrollo de los siguientes objetivos especificos: (a) buscar la productividad local, la generacion
de empleo y la dinamizacién y diversificacion de la actividad econdmica, (c) fomentar el turismo
inteligente, sostenible y de calidad y los sectores clave de la economia local, y (d) favorecer la
sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las ciudades inteligentes.

Sobre labase de estas consideraciones el Avance del PGOU pretende fortalecer la capacidad
econdmica de Mungia como requisito de cohesién social y en armonia con preservacion
ambiental y el patrimonio cultural de la ciudad. Y ello pasa por apostar decididamente por
la calidad del entorno urbano como factor de atraccidon para promover la implantacién de
actividades emergentes: actividades logisticas, tecnologias ambientales, la formacion, las artes
y el turismo.

Para la consecucién de este objetivo se propone adoptar criterios de ordenacion tales

como:

o Equilibrar la localizacidn de las zonas productivas en la ciudad.

o Incentivar la mejora y revitalizacién de las areas industriales tradicionales con el objetivo
de (re)industrializar la economia.

o Generar nuevas centralidades en el cual la implantacion de la actividad econdmica esté
mas proéxima a los lugares de residencia.

o Dinamizar el comercio local y de proximidad para revitalizar los barrios dentro de un

modelo econdémico sostenible de ciudad, y garantizar la accesibilidad de los espacios
comerciales existentes en la ciudad, estableciendo itinerarios y esos comerciales fundados
en la movilidad sostenible.

En el Avance se proponen 7 Actuaciones Integradas de transformacién urbanistica en
suelo clasificado como urbano de usos global de actividades econdmicas:

a) En suelo urbano:

Areas integradas con fines de reforma y/o renovacién de la urbanizacién.

] ARRU-04. PRADO. El Avance del Plan asume en esta actuacion las determinaciones
de ordenacion establecidas en la alternativa 2 del Borrador del Plan Especial que
acompana a la solicitud de inicio de Evaluacion Ambiental realizada por SPRILUR
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al Ayuntamiento de Mungia en fecha 16 de noviembre de 2021. Se trata de una
operacién que desarrolla el SI-13 Prado definido en el planeamiento que se revisa,
y que supondrd la generacién de una importante oferta de usos industriales y
terciarios localizados en una gran pieza de suelo (sobre el que se levantaban unas
instalaciones industriales) al norte del ntcleo principal urbano, entre Bermeo Bidea
y el Camino de Ormaetxre.

Actuaciones dotacionales exigidas por incremento de edificabilidad en areas edificadas:

o AD-01. LANDETXO-BEKOA. El Avance propone, en el marcode laoperacién estratégica
desarrollada en el SUS-04 San Martin (Oleta) vinculada al “Eje de transformacion
de Mungia-Derio”, el desarrollo de una pieza urbana multifuncional, que permita
la articulacidon de este nuevo desarrollo con el nucleo principal del municipio.
Sobre una parcela localizada en la confluencia de Landetxo Kalea y Atxurizubi
Kalea se pretende la conformacidon de un contenedor edificatorio que posibilite
la implantacion de usos lucrativos mixtos, asi como una reserva de aparcamiento
publico que acoja las plazas que se proponen eliminar en la propuesta “Paseo
Landetxo-Kalea”.

a) En suelo urbanizable:

o SUS-06. ATXURI. En el Avance del Plan, esta actuacién se configura como una pieza
urbana de articulacion entre los dambitos clasificados como suelo urbano sobre
los que se desarrollan usos industriales en este entorno localizado al noroeste del
nucleo principal urbano, sobre Karmelo Etxegarai Kalea. Este nuevo sector de suelo
urbanizable, localizado sobre suelo no urbanizable en el planeamiento vigente
permitird la conformacién de un polo de centralidad, en linea con las disposiciones
del PTP del Area Funcional de Mungia, que establece para este entorno un dmbito
de compatibilizacion especifica como drea de actividades econdmicas Atxuri-Billela.

4.3. NUEVAS ZONAS DE ATRACCION DE VISITANTES

No se plantean nuevas zonas de atraccién de visitantes. Si mejoras en las actualmente
existentes como son las vinculadas al Casco Histdrico, el parque-museo del deporte rural vasco
de Olalde, Izenaduba Basoa, Landetxo Goikoa, Mungia slow city, Lauaxeta, etc. En definitiva,
reforzar los valores de patrimonio histérico de la ciudad como pieza clave de su desarrollo
econdmico sostenible. Ello implica que las medidas que favorezcan y potencien los usos turisticos
sean respetuosos con el desenvolvimiento de las actividades ordinarias de la poblacion.

Y, por supuesto, la puesta en valor del territorio natural del municipio, con la identificacion,
preservaciony fortalecimiento de los diversos elementos que conforman la Infraestructura Verde
del Territorio. El criterio es preservar el medio natural y las identidades locales poniendo en valor
los elementos significativos del patrimonio natural y el paisajistico.

4.4. NUEVOS ESPACIOS DE RELACION

Las propuestas tratan de mejora, en cantidad y calidad, los espacios de relacion. Y se
plantea como objetivo proveer a cada barrio de un lugar acogedor, sin ruido, calmado, seguro,
en el que dar respuesta a la estancia y disfrute de los diversos colectivos: mayores, nifios, etc. Un

lugar singular con el que identificarse, y en el que quepa propiciar la convivencia.

Se apuesta también por la ampliacién de la superficie de espacio publico a destinar
predominantemente a los peatones, de forma que se defina una red peatonal basica que
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conecte las distintas zonas de la ciudad. De forma complementaria, la provisién de itinerarios
libres de obstaculos que aumenten la autonomia de las personas con movilidad reducida.
Preferentemente se disefarian las rutas peatonales asociadas a otros tipos de movilidad;
evitando rutas peatonales completamente segregadas.

Trascendentes son las propuestas para favorecer la recuperaciéon de los cauces naturales y
sus zonas de proteccion, asi como su integracion respetuosa con el medio urbano, construyendo
un auténtico sistema de espacios libres que a través de los cursos fluviales, ademas de con
los recorridos ciclistas y peatonales, articulen lo urbano con los distintos espacios de interés
naturalistico del municipio, con las zonas de conservacion de visén europeo, con las areas
destinadas a mejorar los ecosistemas existente, y con las dreas forestales de conservacion.

5.  CONCLUSIONES.

Teniendo en cuenta la fase del proceso en la que nos encontramos, es el momento de
presentar el documento de alcance, que determinara si es necesario o no realizar la evaluacion de
impacto linglistico. El documento de alcance se realizara utilizando como base las herramientas
desarrolladas por el Gobierno Vasco y UEMA.

Posteriormente, si el documento de alcance determina que el plan tiene impacto negativo
en el uso del euskera en Mungia, al mismo tiempo que se disefie el plan de cara a su aprobacion
inicial, habra de realizarse la evaluacion de impacto linglistico. Dicho documento habra de
exponerse publicamente para recibir aportaciones de particulares y se tendra que enviar al
departamento de politica linglistica del Gobierno Vasco para que este haga sus aportaciones.
Finalmente se aprobara conjuntamente con el texto definitivo del PGOU.
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